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Resumo

Esta Nota Técnica examina as principais caracteristicas do IBS e demonstra como
essa maneira de tributar o consumo ndo é consistente com incentivos fiscais a
produtores, comerciantes, prestadores de servicos etc. Explica também que nao

constitui beneficio fiscal a ndo-incidéncia do tributo nas exportacoes.
O IBS é um imposto sobre o consumo final

O Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) é um imposto sobre valor adicionado (IVA)
moderno, de carater geral, que taxa os bens e servigos consumidos pelas familias.
As pessoas (familias), consumidores finais, sdo os contribuintes de fato. O imposto
€ recolhido pelos prestadores de servicos, produtores e comerciantes (contribuintes
de direito) apenas por conveniéncia administrativa, mas é inteiramente repassado

para as familias.

O repasse para o consumidor final deve ser completo, isto €, nenhum custo de IBS
deve ter sido incorporado ao custo das empresas integrantes da cadeia de produgao
e distribuicdo. A empresa recupera instantaneamente todo o IBS que pagou na
compra de insumos, e também o IBS que pagou na aquisicao de bens de capital. O

IBS ndo onera a empresa, onera apenas o consumidor final.

Nao-cumulatividade exonera prestadores de servicos, produtores,

comerciantes e exportadores

No passado, os impostos sobre vendas eram cobrados “em cascata”: a venda de
produto que a firma A vendesse para a firma B pagava o imposto, a revenda da

firma B para a firma C pagava novamente o imposto, e assim por diante. Assim
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era, por exemplo, com o imposto sobre vendas e consignagdes (IVC) que se cobrou
no Brasil até 1966 e com os impostos sobre vendas que por muitos anos se

cobraram na América espanhola.

As enormes distor¢des econdmicas que a tributacdo cumulativa causava levaram a
sua substituicdo pelo IVA. A ndo-cumulatividade é obtida no IVA através do método
de crédito, pelo qual o contribuinte recolhe de imposto a diferenca entre o imposto
qgue cobrou de seus clientes e o que pagou a seus fornecedores. Neste sentido, a
Constituicdo brasileira estabelece (153, § 39, II) que o IPI “serd nao-cumulativo,
compensando-se o0 que for devido em cada operagao com o montante cobrado nas
anteriores”. O art. 155 traz comando similar para o ICMS. A legislacdo do ISS nao

contempla o regime de nao-cumulatividade.

Os prestadores de servigos, produtores e comerciantes, contribuintes do IBS,
formam um conjunto fechado, um circulo dentro do qual todo imposto cobrado é
creditado, gerando tributacdo nula. Operacdes dentro do circulo sdo tributadas
(embora essa tributacao seja anulada por créditos de igual magnitude) apenas para
que a tributacdo do consumidor seja seguida ao longo da cadeia de formacgdao de

valor.

As familias (consumidores finais) sao pontos fora do circulo mencionado. Quando
um bem ou servico é fornecido por agente econdmico (produtor, comerciante ou
prestador) de dentro do circulo para consumo final por familias (fora do circulo) o
imposto é cobrado em carater definitivo. As familias (e sé elas) ndo recebem

crédito de IBS pelas compras, portanto sofrem o 6nus integral da tributagdo.?!

Ha um grupo de consumidores finais que estdo livres de IBS: sdao as familias
residentes no exterior. Eles “pagam” IBS a aliquota “zero”, isto &, as exportagoes
de bens e servicos sdo isentas de IBS e os exportadores tém prontamente

restituido o IBS que pagaram em operagoes internas. A isencdo de residentes no

! Qutra nota técnica CCiF analisa o mecanismo de restituicdo de IBS para familias de baixa
renda.
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exterior ndo é beneficio fiscal, nem restricdo a soberania tributaria do pais (nada
impede que se tributem as exportacdes), mas pratica adotada por todos os paises
para nao prejudicar a competitividade de seus bens e servigos nos mercados

globais. Ndo se exporta imposto.
Nao faz sentido conceder incentivos fiscais no IBS

Visto que o IBS é totalmente trasladado ao consumidor final, e, portanto, ndo onera
o contribuinte prestador de servico, produtor ou comerciante, este ja goza de

completa desoneracao. Nao ha espaco para nenhum favor fiscal adicional.?

A pratica encontrada em muitos Estados de conceder beneficios fiscais, aberta ou
disfarcadamente, para atrair investimentos (“guerra fiscal”) ndo encontra oxigénio
no IBS. Quando o IBS tiver completado seu processo de transicao, a arrecadacgao
que ira para o Estado ou Municipio dependera apenas do valor do consumo no ente
federado. Para este efeito, serd irrelevante a localizacao da unidade produtiva ou do

estabelecimento vendedor.

Como, entdo, se incentivaréd o desenvolvimento regional e a descentralizagao
industrial? Certamente tais objetivos devem estar contemplados na politica nacional
e regional de desenvolvimento, e ha uma variedade de estratégias e instrumentos
de politica que podem ser utilizados para esse fim. Entre esses instrumentos, no
entanto, ndo estdo incluidos quaisquer beneficios ligados ao IBS. O IBS busca
unicamente prover arrecadacao tributdria sdlida e estavel com o minimo de
distorcdes para o setor produtivo. O custo dessas distor¢coes recai em ultima analise

sobre os cidadaos consumidores.

Conclusao

2 0 que pode ser feito € manter no minimo necessario as exigéncias formais (obrigacdes
acessorias). Mas isto ndo constitui beneficio fiscal, é antes dever do poder publico.
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O IBS, imposto tipo IVA sobre o consumo das familias, deve ter estrutura simples,
de baixo custo de cumprimento, e qualidades de eficiéncia (minimo de distorcdes) e

isonomia (tratamento semelhante de todos os setores econdémicos).

O mecanismo de crédito generalizado, complementado pela restituicdo expedita de
saldos credores, exonera (de fato) os agentes econdmicos contribuintes (de direito)

do imposto e leva a tributagdo a recair sobre o consumo familiar.

O IBS respeita a soberania do consumidor. Ele pode gastar sua renda ou parte dela
da maneira que melhor Ihe aprouver, sabendo que nao sera punido pelo imposto

por adquirir este ou aquele bem ou servigo.3

Portanto, o IBS é eficiente como instrumento para incentivar essa ou aquela
atividade econOmica. Tentativas de criar beneficios fiscais no IBS serviriam para
torna-lo ndo-neutro, complexo e injusto. Sob o IBS, o melhor incentivo para a

atividade econdmica é um imposto bem desenhado e bem implementado.
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3 A Nota Técnica CCiF n° demonstra a superioridade do sistema de aliquota Unica e
critica a visdo de “seletividade” de aliguotas que foi popular em outros tempos.



