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Introducao

A avaliacao do regime de tributacao da renda de um pais
deve considerar diversas questoes

" Impacto distributivo
" Impacto alocativo

* Incentivo a poupanca/investimento e a oferta de trabalho

" |mpacto sobre a atratividade do pais como polo de
investimento e sobre a competitividade dos investimentos
das empresas domésticas (competicao tributaria)

= Capital tem mais mobilidade que trabalho

= Diferenciacao entre renda do trabalho e renda do capital

= Para fins da tributacao da renda do capital, o relevante é o
rendimento real
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Questao Distributiva
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Questao distributiva

Uma parcela expressiva do rendimento das pessoas de alta
renda no Brasil nao é tributada na pessoa fisica

Pefil dos declarantes do IRPF (ano base 2015)

Quantidade de Rendimentos (RS bilhdes)
Faixas salairias (SM ibut.
(SM)  Declarantes | (A) Tributiveis "PYt  centos(B)  (B)/(A)
(mil) Exclus.

Total 27.519 2.585 1.523 253 809 31,3%
Até 10 21.476 886 717 55 114
Mais de 10 até 40 5.293 892 592 74 225 25,3%
Mais de 40 até 160 674 414 169 47 198 47,9%
Mais de 160 75 393 45 77 271 69,0%

Propriet. de empresas1 2.426 730 162 91 477 65,3%
Até 10 1.202 57 27 2 28 49,4%
Mais de 10 até 40 872 168 59 10 99 58,9%
Mais de 40 até 160 298 197 52 19 127 64,2%
Mais de 160 54 308 24 61 223 72,4%

Fonte: RFB. (1) Recebedores de lucros e dividendos e sécios e titulares de micro e pequenas empresas.
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Questao distributiva :

A maior parte dos rendimentos isentos recebidos por proprietarios
de empresas corresponde a distribuicao de lucros e dividendos

= Ha indicios de que parcela relevante dos rendimentos
distribuidos provém de empresas fechadas de pequeno e médio
porte

Categorias de rendimentos selecionadas (RS bi)
Rendimentos Isentos
Lucros e dividendos recebidos 258,6
Rendimento de sdcio de ME/EPP 75,4
Incorp. Res. ao Capital / Bonif. em Acoes 27,5
Rend. Tribut. Exclusiva
Juros sobre o Capital Proprio 11,9
Fonte: RFB. Dados das declaracdes do IRPF - ano base 2015. CCiF




Questao distributiva

Parte importante dos problemas distributivos da tributacao
brasileira resulta dos regimes simplificados

= Boa parte do lucro das pequenas empresas € renda do trabalho
dos socios, muito menos tributada que o emprego formal
* Diferenca deve-se a tributacao da renda (IRPF) e a
contribuicao patronal sobre a folha de salarios

= Modelo brasileiro tem outras deficiéncias
* Impacto negativo sobre a produtividade
* Favorecimento de negdcios com altas margens
e Baixo (ou nulo) impacto sobre formalizacao

E preciso distinguir estimulo ao empreendedorismo de
desoneracao da renda pessoal dos socios de empresas

Gk



Questao distributiva 7

Exemplo de incidéncia tributaria para um prestador de servicos*
Sécio de empresa

Empregado? - - S
L. Presumido Simples
A. Valor do servigo prestado 30.000 30.000 30.000
B. Tributos pagos pela empresa 9.788 4.518 2.463
Tributos Exceto folha’ 2.856 3.480 2.463
Folha (exceto FGTS) 1.038
FGTS 1.617
C. Tributos pagos pela pessoa fisica 5.103 974 974
INSS empregado/conta propria 571 571 571
IRPF (retido na fonte) 403 403
D. Remuneracéo liquida (A-B-C) 15.109 24.508 26.563

E. Total tributos pagos (B+C)

Notas: (1) Valores consideram como custo para a empresa apenas a remuneracdo do empregado/socio e 0s
tributos. (2) Empresa do lucro real (supde-se que a empresa nao tem lucro). (3) Considera-se a incidéncia com
base no Anexo lll da Lei Complementar 123/2006. (4) Supde-se pagamento de ISS por valor fixo trimestral, com
base na legislacdo do Municipio de Séo Paulo.
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Questao alocativa :

A forma de tributacao da renda do capital pode gerar distorcoes
alocativas relevantes

= Favorecimento do capital de terceiros relativamente ao capital
proprio (debt bias)
= Alavancagem excessiva das empresas aumenta o risco de
turbuléncias financeiras

= Efeito lock-in
= Menor mobilidade do capital afeta a eficiéncia alocativa

= Qutras distorg¢oes alocativas
= Renda do capital pode ser percebida de diversas formas
(lucros, juros, ganhos de capital e alugueis/royalties)

= Falta de harmonizacao amplia possibilidade de
planejamento tributario
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Questao alocativa 1

= O modelo brasileiro de tributacao trata relativamente bem do
debt bias e do efeito lock-in

= O modelo de Juros sobre o Capital Préprio (JCP) reduz o
debt bias, sendo uma forma parcial de Allowance for
Corporate Equity (ACE)

= |sencado na distribuicao de dividendos retira o incentivo a
retencao de lucros nas empresas

= H3, no entanto, uma série de outras distor¢oes, que criam
problemas alocativos e possibilidades de planejamento
tributario
= Tributacao do rendimento de alugueis

= Realizacao de ganhos de capital na empresa vs reducao do
capital

= Tributacao das aplicacdes financeiras CCiF



Questao alocativa 11

Desoneracéo de IR sobre aplicacdes financeiras

Pessoas Pessoas Fundos de Investidores
Fisicas Juridicas Penséo Estrangeiros
Financiamento Imobiliario CP/LCI/CRI/FII
Infraestrutura Deb/FIDC/CRI/FE
Investimento Industrial TVM/FIDC/FE
Inv. Comércio e Sernicos
Financiamento Rural CP/LCA
Acoes
Acoes de Peq. Emissores
Titulos Publicos

As células escuras indicam a existéncia de beneficio de isencédo ou aliquota zero de IR. As siglas
colocadas nas células correspondem aos instrumentos beneficiados: CP: caderneta de
poupanca; LCI: letra de crédito imobiliario; CRI: certificados de recebiveis imobiliarios; Fll: fundo
de investimento imobiliario; Deb: debéntures; FIDC: fundos de investimento em direitos
creditorios; FE: fundos exclusivos; LCA: letra de crédito do agronegocio; TVM: titulos e valores

mobiliarios. CCIF



Competicao Tributaria
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Competicao tributaria =

= A competicao tributaria entre paises explica varias tendéncias
recentes de mudanca na tributacao da renda corporativa

= Reducao da aliquota do imposto sobre a renda corporativa
(em muitos casos com aumento da base tributavel)

= Adocao do regime de tributacao em bases territoriais do
lucro auferido no exterior por controladas de empresas
domeésticas

= A grande excecao sao os EUA, mas a reforma tributaria
proposta por Trump acompanha a tendéncia mundial
= Reducao da aliquota federal do CIT de 35% para 15%
= Adocao do regime de tributacao em bases territoriais
= “One-time tax” sobre lucros retidos no exterior
= Ampliacao da base do CIT

Gk



Competicao tributaria
Aliquotas sobre a renda corporativa

Aliguota do imposto sobre a renda corporativa

(paises OCDE - %)
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Fonte: OCDE e FMI. Média ponderada com base no PIB.
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Competicao tributaria =

= O modelo brasileiro de tributacao da renda corporativa reduz a
competitividade do pais (na atracao de investimentos) e de suas
empresas (no investimento no exterior)

= Alta aliquota incidente sobre a renda corporativa (34%)
= Alternativas de reducao da base muitas vezes nao sao
consideradas nas decisdes de investimento
= Deficiéncia competitiva do pais pode se tornar mais
séria em um ambiente de baixas taxas de juros
= Regime de tributacao em bases globais (com tributacao
por competéncia) reduz a competitividade dos
investimentos externos de empresas brasileiras

= Problema nao é o modelo em si, mas o fato de que é
adotado apenas pelo Brasil

Gk



Rendimento Nominal
VS
Rendimento Real
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Rendimento nominal e real 17

= Parte do rendimento nominal do capital nao representa
aumento patrimonial, mas apenas a reposi¢ao do valor do
capital
* |dealmente apenas o aumento patrimonial (rendimento
real) deveria ser tributado

= Para uma mesma aliquota nominal, a incidéncia sobre a renda
real € maior em um pais com alta taxa de inflacao que em um
pais com baixa inflacao

= No Brasil, nos ultimos anos, a aliquota incidente sobre o lucro
real distribuido aproximou-se da média dos paises da OCDE

Gk
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Rendimento nominal e real

Incidéncia sobre o lucro distribuido (nominal)

Incidencia tributaria sobre os lucros e dividendos
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Rendimento nominal e real 1
Incidéncia sobre o lucro distribuido (real)

Incidéncia tributaria sobre o lucro real
(hipotese: rentabilidade real de 10%)
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Consideracoes Finais
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Consideracoes finais =

= E preciso corrigir as distor¢des resultantes dos regimes
simplificados de tributacao (ha algumas alternativas)

= Tributacdo da renda

= Tributacao da distribuicao do lucro na fonte ou na PF
(compensando o pago na PJ)

= Separacao entre renda do capital (arbitrada) e renda do
trabalho (residuo)

= Tributacao da folha

= Cobrar contribuicao previdenciaria sobre [parcela] do
lucro das MPEs

= Desonerar a folha acima do teto do salario de
contribuicao

Gk



Consideracoes finais 2

= Brasil deveria considerar alteracdes visando melhorar a posicao
do pais no cenario de competi¢ao tributaria global

= Reducao da aliquota do IRPJ/CSLL

= Deveria ser implementada simultaneamente a medidas
de ampliacao da base tributaria, de modo a preservar a
arrecadacao

= P. ex. revisao do modelo de tributacao do agio em
fusdes e aquisicoes
= Migracao para o regime de tributacdo em bases territoriais

" Precisa ser acompanhada de medidas para evitar o
“profit shifting”

Gk



Consideracoes finais 2

" Ha uma importante agenda de medidas para reduzir distor¢oes
alocativas e possibilidades de planejamento tributario na
tributacao da renda do capital

= Tributacao da distribuicao dos dividendos e revogacao do
regime de JCP piorariam a qualidade do modelo brasileiro

= |senc¢ao na distribuicao dos dividendos e JCP sao
caracteristicas positivas do modelo brasileiro, na medida
em gue reduzem distorcOes (debt bias e efeito lock-in)

= Mudancas afetariam a atratividade do Brasil como polo de
investimento

Gk



Consideracoes finais 2

= E possivel pensar em um modelo que torne a tributagdo da
renda do capital mais progressiva, mas que nao gere distorgoes
alocativas e nao prejudique a competitividade do Brasil
= Desenvolvimento tecnoldgico pode viabilizar a implantacao

de solucoes
= Tributacao dos dividendos e revogacao do JCP nao sao a
melhor forma de alcancar este objetivo

Gk
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Obrigado
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