


Consideracoes iniciais

O debate sobre a conveniéncia e a melhor forma
de tributar as rendas do capital € inconcluso e
depende de multiplas consideracoes, de carater
teorico e pratico.

Mas esse debate amadureceu sensivelmente

desde a década de 70 e 80, quando foram

formuladas muitas das teses que influenciaram o

atual modelo brasileiro.

e Modelos de tributacao 6tima baseados no trade-off
entre equidade e eficiéncia sugeriam que imposto

de renda fosse quase linear e nao incidisse sobre
rendimentos do capital.



Consideracoes iniciais

Os expoentes da teoria da tributacao 6tima
revisaram significativamente suas posicoes e
adotaram posturas mais pragmaticas.

e Mirrlees et al (2011):

“Income and wealth are much less equally distributed across the
population than they were 30 years ago. It is rarely understood
quite how dramatic that change has been, nor how important it is
for the formulation of public policy in general and tax policy in
particular.”

o Stiglitz, em 2014:

“By clarifying the conditions under which you wouldn’t tax
capital, it helps clarify the reasons why you would.”



Consideracoes iniciais

As hipoteses assumidas por muitos modelos sao
irrealistas, segundo Banks e Diamond (2008):

“We argue that a widely recognized result of the optimal
tax literature — that capital income should not be taxed, in
order that individual’s choices regarding saving for future
consumption are left undistorted relative to the choices
over immediate consumption — arises from considerations
of individual behaviour and the nature of economic
environments that are too restrictive when viewed in the
context of both theoretical findings in richer models and
the available empirical econometric evidence. Hence such a
result should be considered not robust enough for applied
policy purposes and there should be some role for including
capital income as a component of the tax base.”



Tributacao no mundo

Modelo predominante do seculo XX e ainda
vigente em alguns paises desenvolvidos:
comprehensive income tax (CIT).

e Tributacao de todas as rendas conjuntamente,
de forma progressiva.

e Lucro tributado em duas etapas: PJ e PF.

Em média, a tributacao sobre o lucro na OCDE
atinge 44% (25% na PJ e 27% na PF).
e Em 24 dos 34 paises essa carga tributaria

aumentou entre 2008 e 2015, mas com foco na
pessoa fisica e nao juridica.



Tabela 2 - Aliguotas vigentes de tributacio dos lucros e dividendos nos paises da OCDE (2015):

Lucro antes CIT [25) Tributo pago por Taxa total
Pk tibutasho (A) sobre lucros oo dhstribuide PF (CIT+PIT)/A

Australia 142 .86 30 100 2712 AR, 99
“Canada 135,69 26.3 w00 33,82 51.23
“chile T 129,03 22.5 w00 22,58 40
"Dinamareca 130,72 23.5 w00 az 55.63
“Estdnla 125 20 00 o 20
“Finlandia 125 20 00 28,05 42 a4
“Franga 157,23 36.4 00 aa 64.38
“Alemanha 143,22 30,18 0o 26,38 48,59
Cirlanda 114,29 12,5 00 51 57.13
Cisrael 136,05 26.5 00 30 48,55
gl 137,93 27.5 000 26 46,35
Japio 147,3 32,11 00 20,32 45,9
Coréia do Sul 131,53 24,2 100 35,4 51,03
Meéxico 142,86 30 100 17,14 az
_Helanda 133,33 25 100 25 43,75
_Nova Zelandia 138,89 28 100 . 694 33
MNoruega 136,99 27 100 27 46,71
_Reino Unide 126,58 21 100 20,56 45,14

EUA 164,3 39,13 100 30,34 57.6




O problema

Qual o principal problema do modelo amplo de

tributacao darenda?

e Desincentivar a poupan¢a por encarecer o
consumo futuro em rela¢ao ao presente
(favorecendo o capital humano em relacao ao
fisico).

e Onerar a parcela do rendimento que repode a
inflacao.

e Influenciar e distorcer as decisbes alocativas e
de investimento (ndo-neutralidade).



As solucoes

Como tornar o imposto sobre a renda neutro?

e Onerar apenas o rendimento extraordindrio do capital (acima
da taxa de juros, por exemplo). Exemplo: modelo noruegués.

e Adotar umimposto sobre o fluxo de caixa que incida apenas
sobre a parcela consumida da renda.

Mas estudos econdmicos mais recentes mostram que
existem diversas razdes para também tributar pelo menos
parcialmente o retorno normal.

e Individuos nao poupam apenas para consumir no futuro, e o
excesso de poupanca no presente pode produzir acumulacao
de capital ou induzir aposentadoria precoce.

e Razdes meritocraticas: a renda decorrente de heranga
desincentiva o trabalho e gera concentracdao extrema de
riqueza.

e O nivel de poupanca apresenta correlacao positiva com a
capacidade contributiva dos individuos.



As posicoes do debate

Duas visoes diferentes tém influenciado mais o
debate:

o Piketty e outros: tributar progressivamente a renda
do capital, a riqueza e a heranca.

e Mirrlees e outros: tributar apenas o rendimento
extraordinario, alem da heranca.

E possivel encontrar um meio termo?

e Banks e Diamond propdem tributar parcialmente o
rendimento normal do capital, mas nao com as
mesmas aliquotas que a renda do trabalho.



A pratica

Os diversos modelos testados no mundo:

e Flat tax (FT) com ou sem isencao de dividendos. Ex:
EstOnia, 1994.

e Allowance for Corporate Equity (ACE=JSCP). Ex:
Croacia, 1994; Bélgica (2006).

e Dual income tax (DIT): paises ndrdicos, com
diferentes variantes, mas com alinhamento de

aliquotas tal que a tributacao total da renda do
capital nao exceda a da renda do trabalho.

IRPF-K = IRPJ = min IRPF-W
IRPJ + IRPF-K = max IRPF-W
+ imposto sobre riqueza.



Modelo dual

Como a tributacao na PJ e PF é integrada?

Tabela 1 - Modelo dual ndrdico de imposto sobre rendas (aliquotas em %):

Pais/Ano de instituicio Dinamarca Suécia Noruega Finlandia
1987 1991 1992 1993

S Imposto corporativo (CIT) 30 28 28 29
S Imposto pessoal (PIT)
% Dividendos 28/43 30 0 0
& Outras rendas do capital 28/43 30 28 29
> Renda do trabalho 38-59 31-56 28 - 48 29-53
© Imposto corporativo (CIT) 22 22 25 20
S Imposto pessoal (PIT)
% Dividendos 27/42 30 0/28,75 0/25,5
& Outras rendas do capital 27/42 30 25 30
> Renda do trabalho 36 - 56 29 - 60 25 - 38,7 23 - 54

Fonte: Eggert e Genser (2005), OCDE (2004, 2016), Deloitte (2016).



Modelo dual

Renda do capital ou renda do trabalho?

e Parametro baseado numa taxa normal de retorno,
simples como na Noruega, ou com regra complexa
como na Finlandia.

Tabela 2 - Regra de tributacao de pequenas empresas na Finlandia (2016):

Rentabilidade capital Parcela do lucro Aliquotas nominais e efetivas
Fy——T .
Até EU 150 mil —2gd0 = 7o% ento. PIT = 7,5%
Até 8% 2.3 Fragao = 25% PIT =30%
. rP—r _
Acima EU 150 mil—12d0 = 15% isento PIT = 28,9%
Fracdao = 85% PIT =34%
Y, .
Acima 8% a.a. Fragdo = 25% sento PIT = 17,2% a 40,5%
Fracao =75% PIT =23% a 54%

Fonte: OCDE (2016)



O Brasil

A tributacao dos lucros varia de 15% a 34% nas grandes
empresas devido a combinacao de JSCP e isencao de
dividendos.

e lucros retidos sao penalizados, porque sao submetidos a

tributacao maxima e ainda terao dupla tributacao se
considerarmos seu efeito sobre ganho de capital.

Nas menores empresas, carga tributaria varia de 6% a 16% se
considerarmos todos tributos incidentes sobre
faturamento.

e [ncentivo a pejotizacao e violacao do principio da equidade.

Esse modelo nao garante neutralidade ao sistema tributario
e contribui para a elevada concentracao de renda no topo
da piramide.



* Nossa concentracao de renda no topo € muito mais
elevada do que as pesquisas domiciliares indicavam.

e Arenda do 1% mais rico é 2,5 vezes maior do na PNAD.

e O estrato 0,05% mais rico concentra 8,5% da renda.
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O que os dados mostram?

Dois tercos da renda dos muitos ricos € isenta, o

que se explica principalmente pelos dividendos.

Declarantes

Rendimento médio em R$ mil

Faixas de milhares Tributados imposto de All’q’uclata
de RS mil Quant. | Tributaveis | excl.na | Isentos Total égnniﬁhzzs 2;:'[?\:2
fonte

Até R$ 244 5.555.771 12,1 0,4 1,1 13,6 0,0 0,0%
DeR$ 244aR$ 40,7 7.882.026 27,3 1,7 2,7 31,7 0,2 0,6%
DeR$ 40,7aR$ 814 7.300.376 45,4 4,0 7,9 57,4 2,0 3,5%
DeR$ 81,4aR$ 162,7 3.522.174 81,2 8,7 23,5 113,4 10,0 8,8%
De R$ 162,7aR$ 3254 1.507.344 140,7 19,4 66,2 226,3 26,7 11,8%
De R$ 325,4aR$ 650,9 518.567 210,2 44,0 186,6 440,8 48,5 11,0%
De R$ 650,9 a R$1.301,8 136.718 252,0 107,6 526,6 886,3 72,7 8,2%
Mais de R$ 1.301,8 71.440 523,3 903,0 2.744 1 4.170,4 2794 6,7%
Total 26.494.416 48,8 7,8 23,9 80,5 5,5 6,9%




O que os dados mostram?

Aumento substancial da renda de aplicacoes
financeiras durante a crise.

Tabela 19 - Rendim. Sujeitos a Tributacao Exclusiva/Definitiva

Var. 2013/2015

2013 2015 Nominal Real

13° salario 67,15 79,33 18,1% 1,9%
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Valor Total Tributacao Exclusiva/Definitiva 207,36 252,95 22,0% 5,3%




O que os dados mostram?

Mas renda de lucros estagnou...

Tabela 20 - Rendimentos Isentos e Nao Tributaveis Var. 2013/2015
2013 2015 Nominal Real
Lucrosedlwdendostotals28729 ............. 33398 ............. 163% ............... 03% ........
Lucros e dividendos recebidos pelo titular e pelos depends 231,30 258,62 11,8% -3,5%
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Total Rendimentos Isentos e Nao Tributaveis: 632,17 809,21 28,0% 10,5%




O que fazer?

Problema conjuntural: crise econémica e crise fiscal.
Problema estrutural: distor¢cdes do nosso sistema tributario.

E possivel fazer uma reforma que seja positiva para o
crescimento econdmico, melhore a qualidade da tributacao
e gere receitas no curto prazo?

¢ Uma reforma que combine a reducao gradual do IRPJ com a
retomada da tributacao de dividendos ao nivel das pessoas
fisicas, mas com algum grau de isencao (como nos JSCP).

Tributacao dos dividendos poderia se dar com duas aliquotas,
uma basica mais baixa e outra mais elevada, para valores
acima de determinada faixa.



* Contato: swgobetti@gmail.com



