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Este artigo tem como objetivo analisar algumas das criticas que vém sendo feitas a PEC 241, que
estabelece que nos préximos dez anos o crescimento das despesas primarias da Unido ndo
podera ser superior a inflacao.

Antes de tratar das criticas, no entanto, é importante entender como vem sendo conduzida a
politica fiscal do pais nas Ultimas décadas. Dada a inexisténcia de metas de longo prazo, o padrao
no Brasil tem sido a manutencdo de uma estrutura que permitiu um crescimento acelerado das
despesas publicas da Unido, que nos ultimos 25 anos cresceram, em média, 6% acima da inflacao
a cada ano.

Em periodos de crescimento, este aumento dos gastos vinha sendo compensando pelo
crescimento proporcional da arrecadacdo. Mas quando a economia desacelerava explicitava-se
uma crise fiscal que, até hoje, foi compensada pelo aumento da carga tributdria, que entre 1991
e 2015 saltou de 23,5% do PIB para 32,5% do PIB.

O que a PEC 241 faz é sinalizar que, na atual crise, o ajuste sera diferente. Que serd feito via
contengado do ritmo de aumento de despesas e ndo via aumento da receita.

O mais importante é que a PEC 241 explicita que existe uma restricdo or¢amentaria que
simplesmente ndo era considerada anteriormente. Ou seja, explicita-se que a gestdo da politica
fiscal exige escolhas. Que alguns gastos sé poderao crescer se outros forem reduzidos.

A explicitacdo da restricdo orcamentaria de longo prazo é fundamental em um pais em que parte
importante do crescimento das despesas deveu-se a politicas pouco eficientes ou pouco
justificaveis socialmente, como a possibilidade de aposentadoria aos 50 anos de idade (ou
menos). Ou seja, a PEC 241 ira exigir que seja feita uma avaliagdo dos custos e dos beneficios
das politicas publicas.

Feita esta introdugdo, passo a comentar as criticas.
A limitagdo de despesas vai aprofundar a recessdo.

Para alguns criticos a crise fiscal atual deve-se essencialmente a queda das receitas decorrente
da desaceleracdo da economia. O ideal seria ter uma politica anticiclica e ndo uma politica de
contencgao de despesas, a qual ird aprofundar a recessao.

E verdade que, em situacdes de desaceleracdo do crescimento, o ideal é gerir a politica fiscal de
forma anticiclica. O problema é que, no Brasil, parte importante da crise econémica deve-se a
perspectiva de uma trajetdria insustentavel para as contas publicas. Neste cendrio, uma politica
fiscal anticiclica (via aumento da despesa publica ou redugdo da tributagdo) provavelmente teria
um impacto negativo sobre o crescimento. Ou seja, a contenc¢do das despesas prevista na PEC
provavelmente terd um impacto positivo sobre o crescimento nos proximos anos, resultante da
melhora de expectativas e da queda dos juros de longo prazo.



Além do mais, a op¢do do governo nao foi por um ajuste fiscal concentrado no curto prazo. Ao
contrario, o ritmo de ajuste das contas publicas resultante da manutenc¢do do valor real das
despesas primarias da Unido é bastante longo. Serdo necessarios dois ou trés anos para que o
atual déficit primario seja eliminado e um prazo ainda mais longo para que a trajetéria de
crescimento da divida publica seja revertida. Talvez a PEC 241 seja o maximo possivel em termos
de politica anticiclica neste momento.

A restri¢do ao crescimento real de despesas por dez anos é excessiva.

A PEC 241 tem uma dimensdo necessaria, que é o estabelecimento de um limite para a expansao
das despesas publicas. Mas ela também reflete uma opc¢ao politica, que é fazer todo o ajuste
fiscal via contencdo de despesas, sem recorrer ao aumento da carga tributdria.

O prazo de dez anos é consequéncia desta opcdo. Este é o prazo entendido como necessario
para que a divida publica retorne a uma trajetéria sustentavel. Nada impede, no entanto, que
em um eventual cendrio de maior crescimento e melhor desempenho da arrecadacado este prazo
seja reduzido, como o préprio Presidente reconheceu em recente entrevista. E muito mais facil
afrouxar uma medida dura que endurecer uma medida frouxa.

Parte do ajuste deveria ser feita via receita.

Uma critica a PEC é que ela foca apenas na contencdo de despesas, deixando de contemplar
alternativas de ajuste, como a revisdo de beneficios tributdrios ou o fechamento de brechas que
permitem que pessoas ricas paguem pouco imposto de renda.

E verdade que existe espaco para aumentar a arrecadacdo com medidas que n3o prejudicam o
crescimento e melhoram a distribuicao de renda. No entanto, a necessidade de ajuste fiscal é
premente e a discussao dos ajustes na estrutura tributdria é complexa técnica e politicamente,
o que torna compreensivel a opg¢ao pela PEC 241.

Isto ndo significa que a agenda de corregao das distorgdes tributarias deva ser abandonada. Se
esta corregdo levar a um aumento de receita entdo talvez haja espago para antecipar o prazo de
dez anos da PEC 241, como mencionado anteriormente.

Para finalizar, embora esta ndo seja uma critica, ha uma questdo que ajuda a entender a funcdo
da PEC 241:

A PEC 241 é o desenho ideal para a politica fiscal de longo prazo?

A resposta é ndo. A politica fiscal ideal é aquela que permite decisGes informadas sobre os
custos, beneficios e impacto sobre a trajetdria fiscal de longo prazo de diversas alternativas,
tanto pelo lado das despesas quanto pelo lado das receitas. Este desenho de politica fiscal
depende, no entanto, de instrumentos que ndo possuimos hoje no Brasil, como uma Instituicdo
Fiscal Independente e mecanismos eficazes de avaliagdo das politicas publicas.

O que a PEC 241 faz é dar um primeiro passo ao explicitar que existe uma restricdo orcamentaria
e sinalizar o comprometimento do governo com uma trajetdria fiscal sustentdvel. Ndo é o ideal,
mas € o possivel neste momento. E comparado com o modelo de gestdo fiscal das ultimas
décadas é um enorme avango.



