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Na semana passada o Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu que a inclusdo do ICMS na base
de célculo do PIS/Cofins é inconstitucional. A entrada em vigor da decisdo ainda depende da
apreciacdo pelo STF de recursos que serdo apresentados pelo governo, os quais, segundo a
imprensa, devem demandar a modulacdo dos efeitos da decisdo, de forma a que a exclusao do
ICMS da base de célculo do PIS/Cofins entre em vigor apenas a partir de 2018.

Sem entrar no mérito juridico da questdo, o fato é que a decisdo do STF altera um modelo
consagrado no sistema tributdrio brasileiro e abre a possibilidade de uma série de outros
guestionamentos sobre a incidéncia de tributos sobre tributos. Para alguns analistas, como o Dr.
Everardo Maciel, a abertura de uma ampla discussao judicial sobre a base de cdlculo dos tributos
brasileiros pode gerar grande inseguranca juridica.

Adicionalmente, a decisdo do STF pode ter uma série de consequéncias, inclusive algumas nao
previstas, que sdo comentadas a seguir.

Por um lado, caso o STF ndo acate o pedido de modulacdo e a decisdo seja aplicada
retroativamente, haveria um enorme custo para o Tesouro que, segundo o anexo de riscos
fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias, poderia chegar a RS 250 bilhdes. O pior é que este
seria um ganho indevido das empresas, que fixaram seus precos com base na hipdtese de que o
ICMS integra a base de célculo do PIS/Cofins.

Quem pagou o imposto que, segundo o STF, foi indevidamente cobrado foram os consumidores
que compraram os produtos tributados e ndo as empresas que estdo reclamando no judiciario
a devolugdo dos tributos. Isto fica claro quando consideramos que nas ultimas semanas um
grande numero de empresas ingressou, de forma oportunista, com agdes relativas a inclusao do
ICMS na base de célculo do PIS/Cofins.

Por outro lado, mesmo que o STF acate o pedido do governo e a exclusdo do ICMS da base de
célculo do PIS/Cofins vigore apenas a partir de 2018, haveria uma reducdo expressiva da
arrecadacdo que, segundo a imprensa, ficaria em torno de RS 20 bilhdes por ano (nimero que
me parece muito baixo).

Neste caso, o governo inevitavelmente teria de encontrar uma forma de aumentar a
arrecadagdo para suprir a perda de receita. A opgao mais simples seria elevar a prépria aliquota
do PIS/Cofins, como alias ja foi feito em 2015, quando o governo elevou a aliquota do PIS/Cofins
incidentes sobre as importa¢des de 9,25% para 11,75% em fung¢do da decisdo judicial que
entendeu que o ICMS n3o integrava a base de célculo do PIS/Cofins nas importagdes.

Ainda que a elevagdo da aliquota em 2015 tenha sido exagerada, é compreensivel que, no atual
cenario de crise fiscal, o governo seja conservador ao calibrar a compensacéo para a perda de



receita decorrente da decisdo do STF. Em outras palavras, é mais provavel que o governo erre
para cima na calibragem das aliquotas que para baixo.

Mesmo que o governo acerte na calibragem das aliquotas — de modo a repor exatamente a
perda de arrecadacdo — haverd uma mudanca na distribuicdo da carga tributdria entre setores.
Ou seja, para muitas das empresas que ingressaram com acoes judiciais é possivel que o tiro saia
pela culatra e que o resultado da decisdo do STF seja um aumento e ndo uma reducado da carga
tributdria.

Por fim, vale destacar que a exclusdo dos tributos sobre bens e servicos da base de cdlculo desses
mesmos tributos é uma medida positiva do ponto de vista do desenho do sistema tributario, a
qual aproxima o Brasil do padrdo adotado no resto do mundo. No entanto, o ideal é que esta
mudanca fosse o resultado de alteracoes legislativas e ndo de decisdes judiciais que colocam em
xeque o desenho do sistema tributdrio brasileiro.



