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Boa parte do debate sobre a reforma da previdéncia tem se concentrado em seus impactos
fiscais. Segundo as projecGes do governo, se as atuais regras previdenciarias ndao forem
alteradas, as despesas do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS — regime para os
trabalhadores do setor privado) que em 2016 foram de 8,1% do PIB saltardo para 17,2% do PIB
em 2060. De modo semelhante, as aposentadorias dos regimes proprios de previdéncia (RPPS)
dos estados e municipios também tendem a crescer muito nos proximos anos, agravando a
situacdo de crise fiscal de varios entes subnacionais.

Esta trajetéria de expansao das despesas previdencidrias ndo apenas exigiria um forte aumento
da carga tributaria, como teria um impacto muito negativo sobre as taxas de juros e o potencial
de crescimento do pais nos préximos anos.

A necessidade de ajustar as contas fiscais ja € um motivo mais que suficiente para justificar a
reforma da previdéncia. Mas serd que a reforma se justifica socialmente? Sera que corrige ou
agrava distorcdes?

Uma resposta completa a estas questdes foge do escopo deste texto, mas alguns itens da
proposta de reforma atualmente em discussdo podem ser analisados. A analise iniciada neste
artigo serd completada no préximo, daqui a duas semanas.

Exigéncia de idade minima

O atual modelo previdenciario permite a aposentadoria por tempo de contribuicdo (ATC) em
idades muito baixas — em alguns casos até menos de 50 anos. Trata-se de uma caracteristica
dificil de justificar em um regime publico de previdéncia, que é financiado por toda a sociedade.
A funcdo da previdéncia é repor a renda das pessoas que perdem a capacidade de trabalho, o
gue nao é o caso daquelas que se aposentam precocemente. Além do mais, geralmente sdo os
trabalhadores de maior renda que conseguem se aposentar mais cedo, pois os mais pobres tém
dificuldade em manter empregos formais por longo tempo e se aposentar por tempo de
contribuicao.

Neste contexto, a proposta de extinguir a ATC e exigir uma idade minima para a aposentadoria
nao apenas é justificavel, como também é socialmente justa, pois a maioria dos trabalhadores
mais pobres ja se aposenta hoje por idade.

Convergéncia entre RGPS e RPPS

Os regimes de previdéncia dos servidores publicos (RPPS) sdo mais generosos que o do setor
privado (RGPS), permitindo aposentadorias integrais, ndo limitadas ao teto do RGPS (atualmente
de RS 5.531,31) e reajustadas sempre que os saldrios dos servidores ativos sdo elevados
(paridade). Esta é uma caracteristica dificil de justificar socialmente, pois, no geral, os saldrios
dos servidores publicos sdo mais elevados que os dos trabalhadores privados.



A proposta de reforma propde que as regras do RPPS e do RGPS convirjam ao longo do tempo.
A convergéncia é mais rdpida para os critérios de acesso (idade e tempo de contribuicdo
minimos) e mais lenta para o valor dos beneficios (o que ocorrera apenas para os servidores que
ingressarem no servico publico apds a criagcdao de um fundo de previdéncia complementar, que

ja existe na Unido e em alguns estados e municipios e sera criado nos demais em dois anos).

Do ponto de vista da justica social trata-se de uma mudanca plenamente justificavel. Se uma
critica pode ser feita é que a proposta poderia ter ido além, ao propor o fim da paridade para o
RPPS e um ritmo de convergéncia mais rapido entre os dois regimes.

Esses dois exemplos mostram que a proposta de reforma da previdéncia, além de essencial para
o0 ajuste macroeconémico, tem caracteristicas positivas do ponto de vista da justica distributiva.
Outras mudancgas sdo mais controversas, mas, de meu ponto de vista, ndo comprometem o
efeito positivo da proposta como um todo. Mas esse é um tema para o préximo artigo.



