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1. PRINCIPIOS PARA A REFORMA DA QUALIDADE DO SISTEMA TRIBUTARIO
BRASILEIRO: SIMPLICIDADE, TRANSPARENCIA, NEUTRALIDADE E EQUIDADE

O momento de crise institucional é oportuno para propor nova perspectiva de futuro para
a reforma da qualidade do sistema tributario brasileiro. Simplicidade, transparéncia,
neutralidade e equidade sdo as diretrizes estratégicas que devem orientar a formacgéao
de consenso entre cidadaos, empresas e o Estado na conformacdo do sistema

tributario.

Simplicidade indica facilidade e seguranca juridica para o contribuinte pagar seus
tributos e cumprir suas obrigagbes acessorias, reduzindo as divergéncias na

interpretacdo da legislacéo, que sao a causa principal do contencioso tributério.

Transparéncia para que os contribuintes saibam quanto estdo pagando de impostos,
dando visibilidade a complexa relacao entre direito, economia e politica, de modo a
empoderar o verdadeiro titular do 6nus da carga tributaria — o cidaddo — e aprofundar o

exercicio da cidadania fiscal nas elei¢des.

Neutralidade para que a tributacdo sobre o consumo néo crie distor¢des no ambiente
de negocios, permitindo a eficiente alocacdo do investimento e prevenindo a entropia

do planejamento tributério.

Enfim, a Equidade do sistema tributario indica que a tributacdo deve garantir o
tratamento equivalente de pessoas e negdcios em situacdes semelhantes. Afinal,
simplicidade, transparéncia, neutralidade e equidade séo instrumentos para realizarmos
Nosso processo civilizatorio, rumo a igualdade que dignifica e justifica a prépria nocao

de direito.

2. CARACTERISTICAS DA CGC COMO PARADIGMA DE QUALIDADE PARA
ORIENTAR A REFORMA DA TRIBUTACAO SOBRE O CONSUMO

Os vérios tributos que no Brasil oneram o consumo de bens e servicos (ICMS, IPI,
PIS/COFINS, ISS) s&o complexos, descoordenados, cumulativos, repletos de
obrigacBes acessorias e focos geradores de enorme contencioso. Tal situacéo degrada

o ambiente de negdcios, implica perda da competitividade nacional e dificulta o controle



politico da carga tributaria, pois a falta de transparéncia acaba por iludir a percepcao do

cidadao sobre os tributos embutidos nos precos dos bens e servicos.

O rumo da tributag@o sobre o consumo no Brasil, nos ultimos 50 anos, induziu guerra
fiscal, sedimentou privilégios legais que comprometem a neutralidade e a livre
concorréncia e fomentou bilionario contencioso tributario que destruiu a seguranca
juridica. O modelo atual de tributacdo sobre o consumo enfraqueceu a federacdo e

reduziu a arrecadacéo.

A proposta desse texto é a criacdo de uma contribui¢cdo geral sobre o consumo (CGC)
paradigma de qualidade que, paulatinamente construindo seguranca juridica, podera
substituir o PIS/COFINS, uniformizando a tributacéo federal sobre o consumo e criando
novo cenario de futuro para o empreendedorismo no Brasil, sem prejuizo da

arrecadacao.

A falta de confianca entre fisco e contribuinte € um dos maiores gargalos para a
mudanga do sistema tributario. H4 a necessidade, portanto, de construir confianga
através da aplicagdo de novo paradigma pratico de tributagcdo que ofereca fluxo
consistente de informagdes que iré retroalimentar o debate democratico para a transi¢cao

da qualidade da tributacédo sobre o consumo.

O CCiF propde que a Contribuicdo Geral sobre o Consumo (CGC), tenha por referéncia
as boas praticas internacionais: aliquota Unica, ndo-cumulatividade plena e aplicacdo

uniforme, conforme descrito a seguir.

12 O principal objetivo da CGC deve ser ARRECADAR. A principal fungdo de um
moderno tributo sobre o consumo é arrecadar. Este tipo de imposto ndo deve ser
utilizado com outras finalidades. Vivemos, nos ultimos 50 anos, a destruicdo da base
tributavel sobre o consumo através da corrupgdo normativa do IPI, do PIS/COFINS, do
ICMS e do ISS mediante o uso de incentivos, desoneracoes, guerra fiscal e politizag&do
da disputa pela base tributavel. Nao se deve fazer politica industrial ou redistribuicdo de
renda com tributagdo sobre o consumo. Qualquer disting&o juridica implica proporcional
corrupcédo sistémica da qualidade legal do tributo. A regra geral da CGC é arrecadar,

sem atrapalhar as empresas ou o consumidor.

22 A CGC deve ser NAO-CUMULATIVA. O modelo proposto para a CGC é o de um
tributo sobre o valor agregado (IVA), no qual a contribuicdo devida pelas empresas
corresponde a diferenca entre os débitos incidentes sobre suas vendas e os créditos

relativos a contribuicdo incidente em suas compras. Num tributo com estas



caracteristicas, as empresas sdo meros sujeitos intermediarios do tributo, que incide

efetivamente sobre os consumidores.

32 A NAO-CUMULATIVIDADE deve ser PLENA. Na CGC, o crédito deve ser financeiro
e irrestrito. Toda a CGC paga pelo contribuinte de direito (empresa) constitui seu crédito,
aplicavel contra a CGC que se deve pagar sobre os bens e servi¢cos vendidos. Extingue-
se a anomalia do “crédito fisico”. Deve-se garantir devolucdo imediata dos créditos
acumulados, qualquer que seja a sua origem. Modernas tecnologias fiscais como o
SPED e a NF-e devem ser utilizadas para simplificar a vida do contribuinte responsavel

pela retencéo e a translacdo da CGC.

42 A CGC deve incidir sobre uma BASE AMPLA. A base de incidéncia da CGC deve
alcancar toda universalidade de bens e servigos e todas as formas de organizacdo da

atividade econdmica, seja esta realizada por pessoas juridicas, seja por pessoas fisicas.

52 A aliquota da CGC deve ser UNIFORME. Aliquota uniforme significa aliquota Unica
para todos os bens e servigos, pois a tributacdo ndo deve depender da classificagdo de
bens e servigos. A aliquota Unica garante o empoderamento do cidaddo no debate
politico sobre carga tributaria. Quando houver necessidade de aumentar a receita
tributaria, aumenta-se a aliquota, sem afetar os precgos relativos dos bens e dos
servigos. Os precos nominais podem subir ou descer uniformemente, como a maré do

oceano levanta ou abaixa igualmente todos 0s navios.

62 A CGC deve desonerar completamente as exportagfes. As exportacbes de bens e
servicos devem ser completamente desoneradas, garantindo-se a manutencao integral

do crédito (tributagéo no destino).

72 A CGC nao deve onerar o investimento. O investimento deve gerar crédito integral e,
caso nao haja débitos suficientes, o crédito acumulado deve ser imediatamente

ressarcido.

82 A base de célculo da CGC deve ser a receita liquida de impostos. A CGC n&do admite
a chamada tributagéo “por dentro”, pratica de fazer o imposto integrar a propria base,
nem tampouco a inclusdo em sua base de calculo de outros tributos sobre o consumo.
Tais préticas, que caracterizam o atual sistema tributario brasileiro, sdo frontalmente

contrarias aos principios da simplicidade e transparéncia.

Em sintese, um tributo com estas caracteristicas atende as diretrizes que devem orientar

a conformacédo de um bom sistema tributério:



1) E um tributo NEUTRO, pois néo afeta os precos relativos nem faz distingdes
entre setores ou forma de organizacdo da producdo, incentivando a livre e
eficiente alocacdo do investimento. A tributacdo do valor adicionado é neutra
para as empresas, que sdo meras intermediérias entre o Estado arrecadador e
0s consumidores.

2) E um tributo SIMPLES, pois a tributacdo do valor agregado € a forma mais
simples de tributacdo que ndo compromete a neutralidade. Esta simplicidade
oferece seguranca juridica para o contribuinte de direito cumprir suas
obrigacdes, reduzindo significativamente o risco de vir a ser autuado por
divergéncias de interpretacdo com o fisco.

3) E um tributo TRANSPARENTE, pois a aliquota paga pelo consumidor
corresponde exatamente a todo tributo recolhido ao longo da cadeia de produgéo
e comercializacdo. I1sso permite que os contribuintes de fato (os consumidores)

sejam empoderados politica, econémica e juridicamente pelo 6nus tributario.
3. ESTRATEGIA DE USO DA CGC PARA A TRANSICAO DO PIS/COFINS

O CCiF entende que a reforma da qualidade da tributacdo do consumo no Brasil deve
iniciar-se pelo PIS/COFINS, cuja legislagdo atual é extremamente complexa e
disfuncional. Adicionalmente, a transformacdo do PIS/COFINS em um tributo de
qualidade sobre o consumo pode servir de referéncia para uma futura reforma do ICMS
e do ISS.

O objetivo final da proposta é a transformacao do PIS/ICOFINS em uma CGC. O CCiF
entende que a melhor forma de atingir este objetivo é a criagdo de um novo tributo, que
substituiria gradualmente o PIS/COFINS. Esta estratégia justifica-se pela grande
contaminacéo do PIS/COFINS por isenc¢des, incentivos e regimes especiais. Justifica-
se também pela possibilidade de fazer a transicdo em um prazo relativamente longo,
permitindo que as empresas se ajustem e que as politicas de incentivo sejam

redesenhadas através do uso de instrumentos mais apropriados.

Propde-se que a CGC seja criada com uma aliquota inicial de 1%, reduzindo-se
compensatoriamente as aliquotas do PIS/COFINS, de forma a manter estavel o nivel da
arrecadacdo. A vigéncia inicial da CGC com aliquota de 1% permitiria avaliar

adequadamente o funcionamento deste tributo e estimar seu potencial de arrecadacao.

A seguranca juridica para os contribuintes e para a Unido exige periodo longo de
transicdo que garanta expectativas normativas, contratos pré-fixados e adaptacéo de
sistemas. Neste contexto, propde-se que a aliquota da CGC seja progressivamente

elevada e as aliquotas do PIS/COFINS sejam progressivamente reduzidas, de forma a



gque a transicdo seja concluida em cinco anos, garantindo-se a estabilidade da receita

ao longo de toda a transicéo.
Em principio, a substituicdo do PIS/ICOFINS pela CGC se daria em trés etapas:

12 ETAPA/2016 — FORMULACAO DA LEGISLACAO DA CGC: definicdo da
legislacao da CGC visando sua entrada em vigor no inicio de 2017,

22 ETAPA/2017 — VIGENCIA DA CGC COM ALIQUOTA DE 1%: o ano de 2017

seria destinado a avaliacdo do funcionamento e da arrecadacéo da CGC;

32 ETAPA/2018-2022 — TRANSICAO DO PIS/COFINS PARA A CGC:
substituicdo progressiva do PIS/COFINS pela CGC, com aumento gradativo da
aliquota geral da CGC combinada com a reducgéo das aliquotas do PIS e da

COFINS, que seriam extintos ao final da transigéo.

A introducdo desse novo paradigma traria grande avanco a tributacdo do consumo.
Reduz a inseguranca juridica. Elimina a cumulatividade. Acaba com as préticas de
calculos “por dentro” e retencao indevida de créditos acumulados. Incentiva a livre
concorréncia e melhora o ambiente de negdcios, promovendo o exercicio da cidadania
fiscal rumo a responsabilidade dos governantes negociada, democraticamente, nas

urnas.

E jogo tipo ganha-ganha, construindo o futuro do Brasil.



