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Guerra fiscal do ICMS )

A guerra fiscal do ICMS tem se tornado cada vez mais
disfuncional:

= Uso como instrumento de desenvolvimento regional
perde sentido com a generalizacao da concessao de
beneficios

= A perda de receitas decorrente da guerra fiscal € um dos
determinantes da crise fiscal dos Estados

" Empresas sao prejudicadas pela inseguranca juridica e
pelo risco de desequilibrios competitivos

= Distorcao na alocacao geografica dos investimentos reduz
a produtividade do pais

= Em muitos casos, beneficios sao concedidos para atrair
empresas que, por vocacao, nao se instalariam no Estado CCIF



Guerra fiscal do ICMS

Nas ultimas semanas o tema da guerra fiscal do ICMS
retornou a pauta por diversos motivos

" |ndicacao de que o STF podera colocar em pauta a
Proposta de Sumula Vinculante 69

" Possibilidade de votacao do PLP 54/2015 na Camara dos
Deputados (sinalizacao de Rodrigo Maia)

* Acdo de diversos Estados com base no Convénio 42/2016

= Decisao judicial no RJ vedando a concessao e prorrogacao
de beneficios

Ha um risco de que, destes movimentos, resulte uma saida
desorganizada para o problema
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Guerra fiscal do ICMS

A discussao sobre a guerra fiscal do ICMS tem de considerar
o impacto sobre os diversos stakeholders

= Estados
= Empresas (e seus trabalhadores)

= Governo Federal (caso a solucao apresente algum custo
para a Uniao)

O objetivo desta apresentacao € avaliar os beneficios e
custos/riscos de diversas alternativas de saida organizada da
guerra fiscal, considerando o ponto de vista de todas as
categorias de stakeholders

CCiF
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Alternativas para saida da guerra fiscal

1. PLP 54/2015

O PLP 54/2015, em discussao na Camara (e ja aprovado no
Senado) reduz o quérum do CONFAZ para remissao e
convalidacao de beneficios fiscais

Quérum de 2/3 dos Estados com 1/3 por regiao
Exige publicacao da legislacao e depdsito dos atos
concessorios no CONFAZ

Permite prorrogacao e extensao a novos contribuintes
dos proprios incentivos ou de outros da mesma regiao

Prazo maximo por categoria de incentivo, sendo de 15
anos para industriais e agropecuarios
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Alternativas para saida da guerra fiscal 7

Vantagem (desta e das demais alternativas)

= Reduz ainseguranca juridica das empresas (depende da
aprovacao pelo CONFAZ)

Desvantagens/riscos

= Risco de aumento na concessao de beneficios,
amplificando a crise fiscal dos Estados
 Estado que concede pode ter aumento de receita

= Manutencao da tributacao na origem aumenta o risco de
nova rodada de guerra fiscal ilegal
 Controle € muito complexo

" Prazo final sem “phase out” tende a ser prorrogado
= |CMS continua sendo tributo de péssima qualidade CCiF



Alternativas para saida da guerra fiscal

2. Convalidacao apenas para beneficios existentes

Uma alternativa que reduz o risco de aumento na concessao
de incentivos seria a convalidacao apenas para os beneficios
atualmente existentes, vedando-se a prorrogacao ou
extensao para novos contribuintes

Vantagem

= Reduz o risco de aumento na concessao de beneficios e de
perda de receita dos Estados
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Alternativas para saida da guerra fiscal

Desvantagens/riscos

Cria distorcoes competitivas relevantes, pois empresas
com beneficios teriam grande vantagem relativamente a
competidores nao beneficiados

* Potencial elevado de judicializacao e controle complexo

Medida nao impede a ampliacao efetiva do beneficio, pois
as empresas incentivadas podem aumentar a producao

Definicao sobre quem pode manter o beneficio pode gerar
muita confusao (p.ex. contratos de gaveta)

Manutencao da tributacao na origem
Prazo final sem “phase out” tende a ser prorrogado
ICMS continua sendo tributo de péssima qualidade
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Alternativas para saida da guerra fiscal

3. Convalidacao com reducao da aliquota
interestadual (Convénio 70)

Convalidacao nos termos do PLP 54 com a aprovacao de
Resolucao do Senado reduzindo as aliquotas interestaduais
para 4% (com excecdes)

Vantagem

= Reduz progressivamente a forca dos beneficios,
desestimulando a concessao de novos beneficios
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Alternativas para saida da guerra fiscal 1

Desvantagens/riscos

ExcecOes a aliquota de 4% sao altamente distorcivas

Risco de acumulo de créditos nas operacoes interestaduais
Aumento da carga tributaria (Estado de destino)
Desequilibrio entre beneficios internos e interestaduais

Necessidade de compensacao de perdas pela Uniao
e (Calculo de perdas tende a gerar grande conflito

Demanda por reforco da Politica de Desenvolvimento
Regional (custo para a Uniao)

ICMS continua sendo tributo de péssima qualidade

LGk



Alternativas para saida da guerra fiscal

4. Convalidacao com reducao progressiva dos
beneficios

Convalidacao dos beneficios, nos termos do PLP 54, com sua
progressiva reducao (ao longo de dez ou quinze anos)

Vantagens
m Desestimula a concessao de novos beneficios

= Evita os problemas resultantes da reducao das aliquotas
interestaduais do ICMS
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Alternativas para saida da guerra fiscal 1

Desvantagens/riscos

= Caracterizacao da reducao dos beneficios € complexa

(depende do tipo de beneficio)
= Controle da efetiva reducao dos beneficios € muito dificil
= Aumento da carga tributaria (Estado de origem)
" Manutencao da cobranca do ICMS na origem
= Demanda por reforco da PDR (custo para a Unido)

= |CMS continua sendo tributo de péssima qualidade
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Alternativas para saida da guerra fiscal

5. Convalidacao com reducao da base de calculo
nas operacoes interestaduais beneficiadas

= Quérum do CONFAZ de 2/3 para concessao de incentivos
industriais pelos Estados mais pobres, condicionado a:

 Reducao da base de calculo nas operacdes interestaduais,
resultando em carga tributaria equivalente a aplicacao da
aliqguota de 4%

* Prazo para fruicao inferior a 8 anos

* Quérum de 2/3 para remissao do imposto relativo a
incentivos existentes e prorrogacao dos industriais, com
reducao em 8 anos da carga tributaria nas operacoes
interestaduais e prazo maximo de 11 anos

= Aumento das penalidades para beneficios ilegais CCiF



Alternativas para saida da guerra fiscal

Vantagens
= Regula a concessao de novos beneficios (Estados pobres)
= Desestimula a concessao beneficios ilegais

Desvantagens/riscos

= Perda de receita do Estado concessor do beneficio
(eventual necessidade de compensacao pela Uniao)

= Manutencao dos beneficios internos

= Aumento da carga tributaria (Estado de destino)

= Manutencao da cobranca do ICMS na origem

= Possivel necessidade de reforco da PDR

= |CMS continua sendo tributo de péssima qualidade

LGk



Proposta do Centro
de Cidadania Fiscal
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Proposta CCiF

O CCiF tem defendido que a melhor forma de resolver os
problemas dos tributos sobre bens e servicos do Brasil é
através da criacao de novos tributos que substituiriam
progressivamente os tributos existentes

= Referéncia: melhores praticas internacionais de
tributacao do valor agregado

O ideal seria a criacao de um IVA dual (federal e estadual)
com legislacao unificada e base ampla

= |CMS e ISS seriam unificados

E possivel, no entanto, fazer a mudanca apenas para o ICMS,
criando um Novo ICMS com a base atual, mas sem os
defeitos do imposto atual
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Proposta CCiF s

Caracteristicas do Novo ICMS
= Legislacao nacional unificada (um unico regulamento)

= |dealmente uma uUnica aliquota por Estado (com liberdade
de fixacdo da aliquota)

" Tributacao no destino (destino puro)

= Crédito financeiro

= Ressarcimento tempestivo de créditos

= Desoneragao completa das exportacoes e investimentos
" Incidéncia por fora

Negociacao politica pode exigir flexibilizacao de algumas

destas caracteristicas (p. ex. mais de uma aliquota), mas
afasta-se de um bom IVA CCiF



Proposta CCiF

Transicao
20%
18% -
0
1 ioj;: Edigdio Transi¢do
e teste
. 12% —
S 10%
-
2 8%
< 6%
4%
2%
0%
0 1 2 3 = 5 6 7 8 9 10 11 12
Anos
= | nterna ===Novo ICMS Interestadual

Elaboragdo prépria.

Beneficios do ICMS seriam convalidados
* Modelo nao exige discriminacao dos beneficios atuais
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Proposta CCiF

Alternativas para cobranc¢a no Destino:

Aliguota zero
=  Aumenta risco de fraudes
= Acumulo de crédito no estado de origem

Barquinho

" |mposto federal “carrega” o imposto do estado de origem
para o estado de destino (modelo escolhido pela india)

= Dependendo do formato pode haver acumulo de crédito

Camara de compensacgao

= Estado de origem arrecada e transfere imposto para estado
de destino

" Risco de inadimpléncia fica com estado de origem CCiF



Proposta CCiF 2

Alternativas para cobranc¢a no Destino:

Arrecadacao unificada

= Cria-se apenas um imposto nacional gerido de forma
compartilhada pelos Estados

= Receita arrecadada é partilhada com base no seguinte
critério:
Arrecadacgdo no Estado X
(-)
Imposto incidente nas vendas do Estado X para outros Estados
(+)

Imposto incidente nas vendas de outros Estados para o Estado X

= Risco de inadimpléncia fica com Estado de origem
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Proposta CCiF

A mudanca de modelo com manuteng¢ao da carga tributaria
implica que alguns Estados terao aumento de receita e
outros perda de receita

Propoe-se que os Estados que eventualmente percam
receita recebam uma compensacao, que seria integral em
um primeiro momento e progressivamente reduzida, sendo
eliminada em 40 anos

= No modelo de arrecadacao unificada, a compensacao
poderia ser feita entre os Estados, ajustando-se a
distribuicao da receita

= Nos demais modelos a compensacao teria de ser feita pela
Uniao
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Proposta CCiF 2

A viabilidade politica de qualquer mudanca que acabe com
a guerra fiscal do ICMS exige o refor¢o da politica federal de
desenvolvimento regional

PropoOe-se que este reforco seja cumprido com a alocacao
de recursos orcamentarios da Uniao
= Montante seria definido na negociacao politica

= |deal é que o montante alocado a PDR seja variavel em
funcao de variacoes no grau de desigualdade regional

= Recursos poderiam ser transferidos aos Estados (sem
vinculacao) ou aplicados diretamente pela Unidao em
projetos de interesse das regioes menos desenvolvidas
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Proposta do CCiF 2

Vantagens do modelo

= Elimina a inseguranca juridica para as empresas e permite
a reducao progressiva dos beneficios existentes

= Corrige todos os problemas estruturais do ICMS

= Simplifica o sistema tributario, reduzindo o contencioso e o
custo de compliance

= Permite a transicao para a tributacao no destino sem os
problemas gerados pela reducao da aliquota interestadual
do ICMS

= Elimina distorcdes competitivas entre empresas
= Mantém a carga tributaria
= Eleva a produtividade e o potencial de crescimento
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Propostado CCiF

Desvantagens/riscos
= Exige Emenda Constitucional

= Demanda por refor¢co da Politica de Desenvolvimento
Regional (custo para a Unido)

= Perda de poder politico dos Estados na concessao de
beneficios
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