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Introducao

Ha um quase consenso de que o melhor modelo de
tributacao do consumo de bens e servicos é o IVA

= Caracteristicas de um bom IVA estao bem
estabelecidas na literatura

Modelo brasileiro de tributacao de bens e servicos
afasta-se muito do de um bom IVA

" Fragmentacao da base de incidéncia

" |ncidéncia cumulativa

= Excesso de aliquotas, beneficios e regimes especiais
= Cobranca na origem

= Complexidade
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Introducao

Distorcoes na tributacao de bens e servi¢cos no Brasil
tém muitas consequéncias negativas

= Alto grau de litigio sobre matérias tributarias
(gerando inseguranca juridica)

= Elevado custo de conformidade tributaria
= Oneracao das exportacoes e dos investimentos

= Distorcoes alocativas
= Setoriais
= Geograficas
= Estrutura e porte das empresas

Consequéncia: forte reducao da produtividade
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Introducao

Melhorias nos tributos atuais sao possiveis, mas seu
efeito tende a ser limitado

= E impossivel ter um bom IVA mantendo a atual
fragmentacao da base de incidéncia

*" Transicao pode gerar outras distorcoes

Custo politico de ajustes no sistema atual pode ser tao
grande (ou até maior) que o de uma reforma ampla

= Reducao das aliquotas interestaduais do ICMS

= Adocao do regime n3ao-cumulativo de PIS/Cofins para
todos os setores
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Introducao 5

Também ha dificuldades relevantes para uma reforma
tributaria ampla (migracao para modelo IVA)
= Modelo federativo brasileiro
= Distribuicao da receita
= Autonomia federativa
= Desigualdades regionais (incentivos)
" |nvestimentos ja realizados

= Competitividade de varias empresas depende de
beneficios distorcivos

= Excesso de vinculacoes de receitas
= Unificacao de tributos pode aumentar rigidez
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Proposta CCiF

Proposta busca equacionar dificuldades de uma reforma
ampla sem comprometer a qualidade do resultado

Objetivo: substituicao de cinco tributos atuais por um
unico imposto do tipo IVA

Imposto sobre Bens

PIS/Cofins/IPI/ICMS/ISS e Servicos (IBS)

O modelo seria complementado por um imposto seletivo,
federal, com incidéncia monofasica sobre bens e servicos
com externalidades negativas (como fumo e bebidas)
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Proposta CCiF

Periodo de teste
= Ajustes operacionais

= |dentificacao do potencial de arrecadacao do IBS
permite transicao mantendo a carga tributaria

Razoes para a transicao longa

= Adaptacao das empresas que realizaram
Investimentos

= Ajuste de precos relativos

Transicao precisa ser curta o suficiente para que
novo modelo seja referéncia para investimentos
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Proposta CCiF 1

Principais caracteristicas do IBS

" [ncidéncia nao-cumulativa sobre base ampla de
bens, servicos e intangiveis

= Desoneracao completa das exportacoes

= Ressarcimento tempestivo de créditos (60 dias)
= Credito integral e imediato para investimentos

= Crédito financeiro (excecao: consumo pessoal)

" |[ncidéncia sobre o preco liquido de tributos

= Arrecadacao centralizada e distribuicao da receita
para a Uniao, os Estados e os Municipios CCiF



Proposta CCiF

Propoe-se que a aliquota do IBS seja uniforme para
todos bens e servicos

" Proposta é politicamente complexa, mas
beneficios sao grandes

= O fato de um setor ser menos tributado hoje nao é
motivo suficiente para aliquota menor no IBS

O IBS nao deve ter qualquer beneficio fiscal

Minimo possivel de regimes especiais
= Substituicao tributaria limitada a casos classicos

LGk



Proposta CCiF  ©

O objetivo do IBS deve ser o de arrecadar

= OQutros objetivos de politicas publicas (sociais/
regionais/setoriais) sdo alcancados de forma mais
eficiente através de outros instrumentos

" Para reduzir a regressividade do IBS, ao invés da
desoneracao da cesta basica propde-se a adocao
do modelo de “isencdes personalizadas”

- Cruzamento das informacoes do CPF fornecido na

emissao da nota fiscal com o cadastro unico
utilizado na gestao dos programas sociais
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Proposta CCiF

Estados e Municipios terao autonomia na fixacao
de sua parcela da aliquota do IBS

= Aliquota pode ser fixada acima ou abaixo da aliquota
de referéncia (que repde a receita do ICMS/ISS)

= Operacoes interestaduais e intermunicipais: aliquota
do destino

Distribuicao da receita, apds transicao, sera
proporcional ao consumo (principio do destino)
= Distribuicao feita com base no imposto apurado por

Estado/Municipio, ajustado pelas transacoes
interestaduais/intermunicipais
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Proposta CCiF

Transicao na distribuicao da receita entre Estados e
Municipios seria feita ao longo de 50 anos

= 20 anos iniciais: manutencao da receita atual,
corrigida pela inflacao
- Apenas crescimento real da receita seria
distribuido pelo destino

= 30 anos seguintes: convergéncia para o destino
Reducao das desigualdades exige reforco da
Politica de Desenvolvimento Regional

= Recursos da Uniao, idealmente aplicados em formas
eficientes de reducao das desigualdade
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Proposta CCiF
Transicao para Estados e Municipios
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Proposta CCiF

Para reduzir a rigidez orcamentaria, propoe-se a
substituicao do atual modelo de vinculagoes e partilhas

Aliquota do IBS seria a soma de varias aliquotas
singulares:

" Federais: destinacdes atuais do PIS, Cofins e IPI
= Estaduais: destinacoes atuais do ICMS
" Municipais: destinacdes atuais do ISS

Aliguotas singulares poderiam ser alteradas por lei da
respectiva unidade federada

" Pisos para receitas de outras unidades federadas e
para a soma de educacao e saude CCiF



Proposta CCiF

Aliquota Singular

Tributo Atual

Aliquota total
Gerenciavel pela Uniao
Parcela Federal
Livre
Seguridade Social
FAT - Seg. Des. e Abono
FAT - BNDES
Fundos Regionais
Parcela Estadual
FPE
FPEX
Parcela Municipal
FPM

25%
9,2%

2,90%
4,63%
0,58%
0,39%
0,04%

0,26%
0,12%

0,30%

PIS/Cofins e IPI

Cofins

PIS

IPI

17

CGiF



Proposta CCiF

Aliguota Singular

Tributo Atual

Gerenciavel pelos Estados
Parcela Estadual
Educacao
Saude
Livre
Parcela Municipal
Cota Parte
Gerenciavel pelos Municipios
Parcela Municipal
Educacao
Saude

Livre

13,8%

2,58%
1,24%
6,51%

3,44%
2,0%

0,50%
0,30%
1,21%

ICMS

ISS
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Proposta CCiF 1

" Empresas do SIMPLES teriam duas op¢oes

- Manter o regime atual, sem apropriacao ou
transferéncia de créditos

- Adesao integral ao IBS, com reducao da aliquota do
SIMPLES correspondente aos cinco tributos
substituidos pelo IBS

=" Empresas do lucro presumido: regime normal do
imposto
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Proposta CCiF

" Legislacao e regulamento: nacionais

" Arrecadacao gerida por Comité Gestor Nacional
(representantes das trés esferas de governo)

" Cobranca e Fiscalizacao: coordenada e
uniformizada entre Unidao, Estados e Municipios

- Interpretacao/consulta: Comité Gestor Nacional

* Contencioso administrativo (especifico para o IBS)
- Tripartite com representacao independente
- Representacao dos fiscos da Unidao/Est/Munic

" Contencioso judicial: federal CCiF



Proposta CCiF  x

Saldo de créditos acumulados dos tributos atuais
seria securitizado e pago em prazo longo

Simplicidade do modelo pode permitir mudancgas
significativas na forma de apuracao e lancamento

" Possibilidade de lancamento de oficio para micro e
pequenas empresas

Esta sendo avaliada a possibilidade de cobranca do
imposto vinculada ao pagamento

" Exige integracao entre instrumentos de

pagamento e documentos fiscais |
CGiF



Proposta CCiF

Modelo proposto pelo CCiF busca contornar as
dificuldades da migracao para o modelo IVA e
mitigar resisténcias a mudanca

" Proposta nao € um modelo fechado, estando
aberta a sugestdoes de aprimoramento

Beneficios da mudanca sao relevantes

* Melhoria do ambiente de negdcios

= Aumento da produtividade e do PIB potencial
= Aumento do investimento

" Transparéncia para os contribuintes
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