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Nota Técnica: Tributacao da producao agricola no IBS

Introducao

Esta nota técnica tem como objetivo discutir e propor o modo de
operacionalizar o Imposto sobre Bens e Servigos (IBS), de que trata a PEC
45/2019, na producao, industrializagao e comercializagao da produgao
agropastoril. O modelo que se pretende construir leva em conta as melhores
praticas internacionais e as caracteristicas centrais do IBS proposto, quais
sejam: aliquota uniforme, contribuintes abrangem tanto pessoas fisicas
guanto juridicas, devolucao dos créditos acumulados e isengao para pequenos
negocios.

Experiéncia internacional na tributacao do IBS sobre a producdao do
agronegocio

Segundo a literatura internacional ha quatro formas incidéncia do IBS sobre
o produtor rural e que sao adotadas ao redor do mundo: i) Regime normal
de tributacao; ii) Isencao; iii) Tratamento diferenciado para insumos
especificos do agronegdcio e iv) Tratamento diferenciado para os produtos
alimenticios (Cnossen, 2018).

Os IVAs mais recentes adotam o regime normal de tributagao, isto €, tanto
0os produtores rurais, quanto as empresas de agro processamento e 0s
comerciantes de alimento, ou seja, toda a cadeia produtiva do agronegécio,
esta sujeita a aliquota vigente do IBS se o seu faturamento for superior ao
limite de isencdo aos pequenos negocios (threshold). Dessa forma a apuragao
do tributo a recolher ao longo da cadeia produtiva € apurado pela
confrontacdao entre débitos e créditos do tributo. E sempre facultado aos
pequenos agricultores aderir ao sistema do IBS podendo neste caso
aproveitar os créditos de suas aquisicdes de insumos e repassar crédito para
seus compradores (quando contribuintes).

Os agricultores familiares, pouco intensivos no uso de insumos, que vendem
seus produtos ao consumidor final tenderao a optar pela isengao e ficar fora
do regime do IBS. Desse modo seu Onus tributario sera apenas o incidente
sobre seus insumos, estando livre de imposto seu préprio valor adicionado.
Por outro lado, produtores familiares que vendem para empresas que
processam ou comercializam alimentos em larga escala tendem a optar pelo
regime normal de tributacdo do IBS, para dar crédito integral para as
empresas. No entanto, isso implica em arcar com algum custo de compliance,
hoje cada vez menor, para apurar e recolher o tributo

No regime de isengao, todos os produtores rurais, grandes ou pequenos,
seriam isentos. Isso significa que todas suas as vendas para empresas de
comercializacdo ou processamento ndo dariam direito a créditos de IBS,
gerando cumulatividade nos processos de produgao e distribuicao de
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alimentos, o que se refletiria em maiores custos para o consumidor e perda
de competividade no comércio internacional.

Os paises que adotam a isencao precisam lidar com o problema da
cumulatividade dos tributos relativos aos insumos utilizados ao longo da
cadeia de producdo ja que os produtos importados, sem tributacdo
cumulativa, ficam mais competitivos que a produgao local. Had duas formas
basicas de enderecar esse problema: a) tratamento diferenciado para
insumos especificos do agronegdcio; e b) tratamento diferenciado para os
produtos alimenticios.

As formas possiveis de tratamento diferenciado para os insumos do
agronegécio sdo: a) Isentar ou adotar tarifas reduzidas para os insumos
tradicionais como sementes, racao animal, fertilizantes, pesticidas,
medicamentos para animais, maquinas e equipamentos agricolas, entre
outros; ou b) tributar os insumos agricolas e retirar a cumulatividade de
tributos na producdo rural mediante a adocdo de crédito presumido nas
vendas para empresas de processamento e comercializagao de produtos
agricolas.

A isencdo ou a adocdo de tarifas reduzidas para os insumos do agronegdcio
tem alcance limitado, na medida em que sdo restritos a insumos tipicos
enquanto outros insumos e servigos com usos alternativos nao gozam desse
beneficio para evitar a evasao tributarial. O instrumento de crédito presumido
€ comum na Europa e habilita as empresas que agregam valor aos alimentos
in natura a ter créditos do IVA das etapas anteriores a uma taxa pré-fixada
gue é uma média estimada da incidéncia do imposto ao longo de cada cadeia
produtiva?. Por isso deve ser diferenciado por categorias, de acordo com as
atividades produtivas (pecuaria, agricultura, piscicultura etc.) porque cada
segmento utiliza diferentes insumos e em diferentes quantidades. A fixagao
do crédito presumido acaba sendo arbitraria além de originar elevado custo
de compliance e estimular o litigio, porque as diversas cadeias produtivas
passam a ter taxas diferentes de crédito presumido. A Itdlia, por exemplo,
possui 11 aliquotas diferenciadas de crédito presumido para os produtores
rurais (Cnossen, 2018).

Por conta dessa arbitrariedade e dos custos envolvidos, a Comissao Europeia
qguer eliminar gradualmente esse tipo de tratamento diferenciado via crédito
presumido e colocar os produtores no regime normal de tributacao (Terra e
Kajus, 2015). Essa opinidao é corroborada por Cnossen (2018), que aponta
gue esse mecanismo de crédito presumido fez sentido no passado, quando
nao havia um sistema informatizado de tributacdo, mas que atualmente
corresponde a uma forma arbitraria de compensacao.

1 Assim, servicos de manutencdo do estabelecimento, por exemplo, ndo seriam contemplados, uma vez
que sua utilizacdo é largamente utilizada em outros setores e engendraria espago para evasdo e
contencioso tributario.

2 0s produtores que se beneficiam do crédito presumido devem ser compensados também em caso de
exportagao.
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O tratamento diferenciado para os produtos alimenticios como forma de
retirar e/ou reduzir a cumulatividade do IBS na produgao rural se
operacionaliza mediante a utilizacao de aliquotas reduzidas - ou até a adogao
de aliguota zero - para os principais produtos alimentares. Essa é uma forma
comum de tratar esses produtos e que tem como objetivo dar um alivio
financeiro ao consumidor, sobretudo as familias mais carentes. Contudo, essa
desoneracao pode nao ser repassada em sua integralidade ao consumidor
final, uma vez que o preco final depende das elasticidades da oferta e da
demanda. Ou seja, do poder de mercado dos produtores para remarcar 0s
Seus pregos.

Embora esse tipo de tratamento seja comum, os IVAs mais modernos (a
partir de 1980), em sua maioria, optaram por nao conceder essa
diferenciacdo (beneficio) ou reduziram seu escopo, pois essa politica
tributaria é pouco eficiente e mal focalizada (Ebrill et a/, 2001).

Tributacao do IBS sobre o agronegocio no Brasil

A producdo agropecudria brasileira é fortemente diversificada tanto em
termos da variedade de plantas cultivadas e animais criados quanto na
dimensao das unidades produtivas: agricultura familiar, pequenas e grandes
propriedades. Essas unidades produtivas podem assumir o formato juridico
de pessoas fisicas ou juridicas.

Segundo o censo agropecuario de 2017/2018, temos 3.864 mil
estabelecimentos com receita (Tabela 1), dos quais 77,7% se enquadram
como agricultura familiar.
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Tabela 1: Nimero de estabelecimentos e receita por tipo de estabelecimento —
Brasil, 2017/2018

Faturamento
Receita total do médio por
Agricultura familiar e| Estabelecimentos| estabelecimento |estabelecimento
Pronaf com receita (Mil) (RSMil) (RS mil)
Total 3.864 413.965.929 107
Nao familiar 861 321.668.053 374
Agricultura familiar 3.003 92.297.876 31
Total 3.864 413.965.928 107
Nao Pronafiano 886 338.835.140 382
PRONAF B * 1.863 10.047.117 5
PRONAF V * 1.115 65.083.671 58

Fonte: Censo agropecuario 2017/2018 (IBGE).

(*) PRONAF B engloba os agricultores familiares com renda bruta anual familiar de até RS 20.000
(*) PRONAF V tem renda variavel.

(Valores de julho 2016).

Por forca de convénios CONFAZ, a grande maioria dos estados brasileiros
isenta de ICMS as saidas de géneros alimenticios para alimentagdo escolar
promovida por agricultor familiar, empreendedor familiar rural ou suas
organizacoes.?

Dada a complexidade classificatoria (assentado, exclusivamente familiar,
familiar com contratado e nao familiar) além das exigéncias de obrigacoes
acessoérias para enquadramento nos convénios CONFAZ, o modelo de
tributagcao proposto para o IBS busca radical simplificagdo, distinguindo
apenas os estabelecimentos denominados “pequenos negdécios” (que inclui a
agricultura familiar de forma geral) que serdo isentos e os “negocios normais”
(que inclui a agricultura “nao familiar”) que serao tributadas normalmente
pelo IBS. Independentemente de se organizarem como pessoas fisicas ou
juridicas.?

O quadro abaixo, mostra o modelo geral (bem simplificado) da proposta de
tributacdo da producdo do agronegdcio.

3 Esse beneficio aplica-se aos alimentos destinados as redes de ensino das Secretarias Estadual ou
Municipal ou por escolas de educagdo basica pertencentes as suas respectivas redes de ensino,
decorrente do Programa de Aquisi¢do de Alimentos - Atendimento da Alimentagdo Escolar, instituido pela
Lei Federal n2 10.696, de 02 de julho de 2003, no ambito do Programa Nacional de Alimentagao Escolar -
PNAE, nos termos da Lei Federal n2 11.947, de 16 de junho de 2009.

4 0 dimensionamento de “pequenos negdcios” sera feito e outra nota técnica, mas é importante salientar
que, hoje, alguns estados colocam o limite de $ 280 Mil de receita anual para os produtores rurais serem
classificados com micro produtor rural. Esse limite colocaria como “pequeno negdcio” todos os
produtores vinculados ao Pronaf B e Pronaf V, bem como boa parte dos produtores ndo pronafiano, ou
seja mais de 3 milhdes de produtores rurais.

4
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Cadeia de producao do Agronegocio
PessoasFisicasou Juridicas

aquisicdo de
insumos

DIREITO A Il\\llegoc'?s Saidas
CREDITO ormais .
Tributadas

Devolugdo em
dinheirode
Créditos
acumulados

Pequenos
Negdcios / Saidas
Agricultura ISENTAS
familiar

A producao se caracteriza pela (1) grande produgao conduzida por pessoas
juridicas ou pessoas fisicas e (2) por pequenos negdcios (inclusive agricultura
familiar), que serdao impactadas tributariamente da forma abaixo:

a) Negoécios Normais (pessoa juridica ou fisica): aplica-se o modelo geral
do IBS: crédito do tributo advindo de todos os insumos e débito do
tributo referente a todas as vendas ou transferéncia onerosa de
direitos;

b) Pequenos negdcios ou agricultura familiar (pessoa juridica ou fisica): a
regra geral é a isencao total do IBS, sem aproveitamento de crédito
porventura existente na aquisicao de insumos, e todas suas vendas:

(i) para os programas de merenda escolar®, exportagdao® e consumo
interno - serdo sempre isentas.’

(ii)Para as industrias, atacadistas, varejistas ou exportadores
também serdo isentas, mas uma vez que os produtos entrem na
cadeia de comercializagdo serao tributados normalmente.

Obviamente os pequenos negdcios poderdao optar por operar pelo regime
normal de crédito e débito do IBS, caso essa seja uma melhor opgdo para

5> A compra da agricultura familiar para a alimentac3o escolar estd regulamentada pela Resolucdo
CD/FNDE n2 26, de 17 de junho de 2013 (atualizada pela Resolu¢do CD/FNDE n2 04, de 2 de abril de
2015), que dispbe sobre o atendimento da alimentag¢do escolar aos alunos da educagdo basica no
ambito do Pnae. O limite maximo para cada da Declara¢do de Aptiddo ao Pronaf (DAP) é de S 20.000,00
por familia/ano. Um mesmo agricultor pode participar de vérios programas governamentais (sendo
inclusive estimulado para isso). O limite para “pequenos negdcios” deverd ser dimensionado de forma a
conter os valores dos programas de alimentagdo escolar.

5 Evento pouco frequente para os agricultores familiares/pequenos negdcios

7 Aqui ndo fica resolvida a quest3o da tributacdo do consumo do governo. A isencdo das compras da
merenda estd associada a compra da agricultura familiar/pequenos negdcios.
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eles. Em particular, é possivel desenvolver um modelo operacional em que
os créditos decorrentes das aquisicdes dos pequenos produtores sejam
repassados para os adquirentes de seus produtos, eliminando a
cumulatividade nas vendas desses produtores para outras empresas.

A industrializacao, o comércio exterior e 0 comércio interno funcionam
conforme o modelo geral do IBS. Ou seja, as entradas de bens e servigos dao
direito a crédito (exceto quando adquiridos de pequenos negécios /agricultura
familiar que ndo optarem pelo regime normal) e as saidas estdo sujeitas ao
débito do IBS.

Destaque: a producdo agricola ndo sera tributada. Os contribuintes
(produtores agricolas, industrias, comércio, e comércio exterior) aproveitarao
os créditos referente aos produtos adquiridos e caso acumulem créditos
poderao requisita-los e terdao a devolucdo em até 60 dias (isto ocorrer3,
normalmente, com os exportadores ou produtores agricolas que atuam em
cadeias de longo ciclo).

Impacto do modelo nas diversas cadeias produtivas
A) Cereais - Milho, Soja, Sorgo etc. (cadeia curta menor que um ano):

Esse tipo de cultura é fortemente mecanizada, havendo predominio de
grandes produtores, que podem se organizar como pessoa fisica ou juridica.
O tratamento dado as pessoas juridicas ou fisicas € o0 mesmo ja que ambos
sdao contribuintes. Os créditos acumulados no decorrer do ano agricola
poderao ter sua devolugao requerida ou ser compensados quando da venda
da safra.

B) Cultura permanente - Café, laranja, frutas, seringueira,
reflorestamento.

Esse tipo de cultura se caracteriza pelo alto investimento inicial (preparagao
da terra, plantio e tratos culturais de 3 a 4 anos (até 8 em alguns casos)
antes de iniciar a produgdo. Aqui é fundamental a garantia de devolucao dos
créditos acumulados durante o periodo de formacdo da cultura. No periodo
de maturidade da cultura ela nao diferird das cadeias curtas ja que terao
entradas de insumos e saidas de produtos, e consequentemente os créditos
e débitos do IBS.

C) Hortifrutigranjeiro — batata, cebola, legumes, hortalicas

Esse tipo de cultura se caracteriza pela rapidez do ciclo (em torno de 2 a 4
meses) e pelo predominio de produtores pessoas fisicas (pequenos
negocios/agricultura familiar). A distribuicdo/destinacdo da producao se d3,
basicamente, de trés formas:

(i) Venda direta nas feiras-livres;

(i) Venda para merenda escolar;

(iii) Venda para o circuito de intermediagcao: compradores, CEASAS,
atacadistas, varejistas.
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O modelo proposto é perfeitamente aplicavel:

As vendas, a partir da agricultura familiar/pequenos negdcios, diretas ao
consumidor ou para a merenda escolar sao isentas. Os produtos que
entrarem na cadeia normal de comercializagao serao tributadas normalmente
a partir da segunda operagdo.?

As vendas dos produtores de maior porte serao tributadas normalmente.

D) Cadeias de producgao animal (aves, porco, gado)

A producgao de aves se caracteriza pela profunda integragao e especializagao
na cadeia produtiva que vai desde a criacao de matrizes, passando pela
producao de filhotes (pintos de um dia), pelo crescimento, pelo abate e
finalmente pela distribuicao ao consumo ou exportagao. A parte inicial da
cadeia é controlada por grandes empresas (formacao de matrizes e pintos de
1 dia); o crescimento fica por conta de granjeiros (geralmente pessoas
fisicas) e a parte final - abate e distribuicdo é controlada pelos frigorificos.
Nesta cadeia ha uso intensivo de insumos - vacinas, racao, energia elétrica,
oleo diesel, entre outros, além da mado de obra bastante intensiva.

Entendemos que o modelo geral de tributacdo do agronegdcio pode ser
aplicado sem problemas nesta cadeia.

A parte inicial da cadeia, operada por pessoas juridicas, lancara,
normalmente, os débitos e créditos do IBS.

A parte da cadeia conduzida pelas pessoas fisicas (crescimento) pode optar
por:

a) Caracterizar-se como um pequeno negdcio e receber os insumos sem
aproveitamento de crédito de IBS e tendo suas saidas isentas, ou °

b) Caracterizar-se como um negdcio normal e utilizar o mecanismo de
débitos e créditos do IBS.

No momento em que o frigorifico recebe os frangos para o abate volta a
funcionar o mecanismo de débito e crédito.

Ha algumas variantes na modelagem desta cadeia. Quando o granjeiro
trabalha por conta e ordem da empresa integradora. Isso significa que a
cadeia de producdo estd integralmente dentro de uma pessoa juridica
(podendo inclusive no caso de integracao vertical ser a mesma pessoa
juridica), logo aplica-se o modelo geral do IBS.

As cadeias de produgao de porco, gado e outros animais seguem mais o
menos a cadeia descrita acima.

& 0 modelo proposto (isen¢do) traz uma vantagem para a venda direta entre produtor e consumidor,
que é parcialmente reduzida pelo ndo aproveitamento de crédito na compra dos insumos.
° Essa é uma opgdo ruim ja que havera cumulatividade de tributos na cadeia.
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Comentarios finais

a) Esta proposta atende a preocupacgao do setor quanto a acumulagao de
crédito impactar, fortemente, o capital de giro das cadeias com longo
prazo de maturacdo. Basta devolver os créditos em até 60 dias;

b) O IBS na forma proposta pelo CCiF nao tributa o Agronegodcio
tributa apenas o consumo de bens e servigos;

c) O custo de apurar e recolher o IBS sera muito pequeno uma vez que o
sistema sera totalmente informatizado e a Unica obrigagdo acessoria
do produtor serd a emissao do documento fiscal.
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