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N APRESENTAM

Semindrio Industria

em Debate, promovido

pela Folha e pela CNI,
discute a urgéncia de uma
reforma tributaria ampla e de
outras medidas fundamentais
para reduzir entraves que
impedem pais de atrair
investimentos, crescer

e gerar empregos

In s D\
|

NO GUSTO BRASIL

Estudo calcula em R$ 1,5 trilhdo o Custo Simplificacdo do sistema tributario g
Brasil, termo cunhado ha mais de 25 anos viabilizaria investimentos e ampliaria EStUd|OFOLHA *
e que permanece atual PAGS.4eé6 competitividade do pais PAGS.7am projetos patrocinados
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' SESI§ SENAI-

PELO FUTURO DO TRABALHO

APRESENTAM

Affonso Celso Pastore, José Ricardo Rotiz Coglho (ambos ho
teldo), Aguinaldo Ribeiro, Rodrigo Maia, Robson Braga de Andrade
e o mediador. Leandro Colon, no auditério da CNI em Brasilia

Fotos Divulgacdo CNI

para simplificar regras e estimular
a recuperacao economica

Em seminario promaovido pela Folha e pela CNI, presidente da Camara, deputado, representantes da industria
e economista defendem unificac&o de tributos para garantir a transparéncia e ampliar a competitividade

sdesafios darecu-
peragio econo-

micano pos-pan-
demiaabremuma
oportunidade

para o pais reorganizar o sisle-
ma tributdrio com o objetivo de
viabilizar investimentos e criar
empregos, além de ampliar sua
compelitividade einser¢ao no co-
mércio inlermacion
Aconclusio, undnime entre os
particip:
tria em Debate - Custo Brasil e Re-
forma Tribularia, promovido pela
Folha em parceriacom a CNI{Con-
federagio Nacional daIndustriajna
semana passada, reforca a ideia de
aglutinar a primeira [ase do proje-
to de reforma tributiria encami-
nhada pelo governo federal comas
duas proposlas de emenda cons-
titucional (PEC) em tramitagio no
Congresso ~Pl 45, da Camara,
e 1o, do Senado- para criar um
IVA (Imposto sobre Valor Adicio-
nado ouAgregado, como definem
alguns especialistas) federal que
substitua todos os tribulos inci-

do semindrio Indiis-

dentes sobre 0 consumo,
Patrocinado pelo Sesi e pelo Se-
nai, o debate teve a participacio do
economi
presidente do €
de Politicas Pabli
ledo Banco Central, do presidente
da Camara dos Depulados, Rodri-
g0 Maia (DEM-R]), dorelatordare-
forma tributiria, Aguinaldo Ribei-
ro (PP-PE), além do presidente da
(NI, Robson Braga de Andrade, e do
vice-presidente da Fies
¢iodas Indistrias do Estadode Si
Paulo), Jos¢ Ricardo Roriz Coelho.
*0 projeto do governo vai na
mesma linha da PEC
estrutura, apenas oea nos impos-
tos federais, ja que o ministro Pau-
lo Guedes (Economia) entende que
niio deve entrar na questio da Fe-
deracao, que ¢ um problema que o
Congresso deveria tralar. Fntio, nos
vamos tratar”, afirmou Maia, "APEC

la Affonso Celso Pastore,

5, ¢ amesma

vai ser uma revolugio na economia
brasileira”, completou.

mara, a pandemia de Covid-19 de-
rouuia pressao paradisculiccomo
rasileiro arrecada ¢ em-

prega seus recursos, além da qua-
lidade dos servios prestados, “E
muilo importante que agenle possa
fazera introducio do debate dare-
forma tributdria de bens e servicos
para que a genle ndo erve. Tem que
desonerar a [olha? Qualo formato?
Vamos desonerar a folha, mas va-

iar um imposto novo? Lem-
bro que
governo Dilma e que isso nio ge-
rou um tnico emprego no Brasil”,
disse Maia.

i desoneramos a folha no

O presidente da Camara tam-
bém refutou a criagio de um im-
postoincidentesobre asmovimen-
lagoes finance como a antiga
CPMF. Para ele, essanio ¢ uma so-
aquea cobrancaé cumulati-
economiapararde crescere
sobre os maisy “Daquia
poucovio invenlarumunoine emin-
glés para ficarmais bonito,paraque
asociedade aceite. A sociedade nio
quer mais impostos. Na minhaopi-
10, ndo passa. Volo contra.”
Para o presidente da CNI, um

obr

dos maiores enlraves para a ex-
pansio da economia ¢ a alla carga
tributdria. Ele defendeu umarefor-
ma tributdria em beneficio do pa-
seloriais.

is, despida de interesse:
“Seavancarmos na questioda car-
g enaburocraciatribuldria, vamos
darum salto muite grande para que
o0 Brasil possa enfrentar esse futu-
ro pos-pandemia’, disse Andrade.

Estados s que lemern
perder receita com a rveforma tri-
buliria, argumentou Andrade, de-
veriam pensar que a arrecadacio
aumentardi com o erescimento da

economiaresultante da reforma.

NAs.0

O relator da comissio mista da
reforma tributdria, deputado Agui-
naldo Ribeiro, lembrou que o Con-
gresso trabalhahd 32
umareformacue co
tragase

s para fazer
distorcoes,
anea juridicae promova

o que chama de “justica tributiria™

Para que isso finalmente ocor-
ra,delendenainstituiciode mn IVA
nacional, que unifiquecinco impos-
tos existentes hoje sobre o consu-
ma: PIS, Cofins, 1PL ICMS e 10F.
“Estou chamando de IVA 5.0, en-

trando na comparacio com o 5
Um IVA que tenha modernidade e
transparéncia’, d

OIVAvaii deformatrans-
parente sobre bens e servicos e sera
tributado nolocal em que oprodu-

melhorar”

dos Deputados

educacao

toé consumido ou o servigoutiliza-
do-diferentemente do ICMS, que ¢
tributado “pordentro” (incide sobre
ele mesmo) e no estado de origem,
estimulandoa chamada guerrafis-
cale levando aumasérie de créditos
tributdrios de dificil compensagio.
“Nosso regime ¢ um regime de ex-
cegoes e ndo deregras”, disse ore-

lator da reforma.

“0 imposto ¢ cobrado por den-
tro, portanto ¢ cumulativo ¢ ob:
curo. Vocé nio sabe quanto e

SO o cresciments
gue nds tenhamos recursos

para que estados e municipios
tenham condices de investir, de
se desenvolver e de ter melhor

amaos aumentar a participacao

do cidadao na carga tributaria para
resolver o problema? Temos que
cuidar da modernizacdo do Estado
brasileiro, melhorar a eficiéncia e

a produtividade do setor publico.
SO assim a economia brasileira va

Rodrigo Maia (DEM-RJ), presidente da Camara

Se depender de mim, abrirei o
relatorio colocando no primeiro
capitulo que ndo haver.
de carga tributaria. Esse e um
ponto de que tenho muita
CONVICCao NUM pais em gue voce
precisa corrigir distorgdes”

3 aumento

Aguinaldo Ribeiro (PP-PE), relator da
cormissao mista cla reforma tributdria

val fazer com

Robson Braga de Andrade, presidente da CNI

pagando. N
forma tribut.

VA0S, TIesSa Te=

dria, trazer o que ¢
ocullo para a formaaparente, pa-
raqueas pessoas, de formatrans-
parente, possam saber de fato o
quanto pagam”, afirmou Ribeiro.

O presidente da Camara ad-
mitiu que a aliquota do novo im-
posto unificado podera s
derada elevada. “A aliquota é alta
porque o Estado cusla muito no
Brasil. Pela primeira vez o cida-
dao vai ter uma nocio de quanto

ele, de fato, paga de imposto so-
bre o consumo no Brasil, de for-
maclara’, 2

TRAMITACAQ

Maia afirma estar olimista com
o avanco da reforma tibutaria no
Congresso, que vem amadurecen-
doodebate em torno das reformas
pelomenos desdeogo-
verno Michel Temer,
Ele acredita que deputados e se-
nadorestenham folego paraaprovar
lemas es

economi

ruturantes, como arefor-
ma bibutdria, alé meados de 2021,
quando comeca a disputa pela su-
cessio do governo.

Paraele, ¢ fundamental a cons-

Lrucdo de um consenso cada vez

maior sobre a nes ade de re-

visao da estrutura tribuliria, co
inclusive, o apoio dos partidos de
“A maioria dos governa-
ntendeu que so teve a per-
dercoma guerrafiscal. Faltafechar
com os preleitos das capilai
eles que ainda niio estio convenci-

esque
dor

a0

dos da importincia de um IVA na-
cional”, disse.

O presidente da Camara acredi-
ta que talvez niio seja preciso fatiar
a reforma em diferentes fases pa-
ra facilitar a aprovagio. “Se nds Li-
yermosvolos, apoio e convergéncia
dos prefeitos e governadores paraji
inclui-los na primeira votaggo, por
que [azer duas™, disse.

Paradiminuir eventuais resi
téncias, orelator dareforma a
mou que pretende tornarexplicito
que a mudanca nio elevard o ni-

vel de impostos. “Se depender de
mim, abrirei o relatério colocando
no primeiro capitulo que nio ha-
vera ammento de carga tribuldria,
Esse éum pontode que tenhocon-
vicgio num pais em quevocé pre-
cisa corrigir distor¢oes™, afirmou.

SO0 crescimento vai fazer com
que nos tenhamos recursos para
ados e municipios tlenham
condicoes de investir, de se d
volver e de ter melhor educacio”
afirmou Robson Braga de Andra-
de, da CNIL.

EstldioFOLHA

projetos patrocinados

Atelié de producgao de conteudo para estratégia de marcas e mercado publicitario em todas as plataformas




FOLHA DE S.PAULO * **

SEXTA-FEIRA, 7 DE AGOSTO DE 2020 3

EstldioFOLHA

projetos patrocinados

O QUE ESTA NA MESA

Compare cada uma das em di no Ci j‘
REFORMA DO

— — GOVERNO TERA
C C P, C QUATRO ETAPAS
Governo afirma que a carga
(—\ N tributaria ficara estavel
GOVERNO CAMARA SENADO

& federa

Social
com B

E preciso investir para retomar

Projeto de Lei enviado ao
Congresso em 21 de julho pelo
ministro da Economia, Paulo
Guedes, unifica dois tributos (

Nome: CBS (Contribuicao

Aliguota: 12%

Periodo de transi¢do: Validace
imediata seis meses apos
publicagdo da lei

|

is: PIS e Cofins

sobre Operacoes
ens e Servicos

o crescimento do pais’

O vice-presidente da Fiesp
(Federagio das Industrias do Es-
tado de Sio Paulo) e presidente da
Abiplast (Associagiio Brasileira da
s¢ Ricardo
Roriz Coelho, afirmou que ¢ preci-
soresolver comurgénciaa questio
do Custo Brasil para melhorar as
condicoes de competitividade das
empresas nacionais no mercado
global. *Se ndio atacarmos o Custo
Brasil de maneira consistente e ri-
pida, os inveslimentos nio virio”
afirmou, durante o semindrio In-
distria em Debate - Custo Brasil

e Relorma Tributdria, promovido
pela Folha em parceria coma CNL
“Areforma tributdria ¢ necessdria
para o Brasil atrair investimentos

evollar acrescer”, disse.

“Nossa prioridade deve ser
resolver a questiio do Custo Bra-
sil, que afugenta os investimentos
que precisam vir para moderni-
slecnologias

ZAT € NCOIPOLAT TIC

que formam a chamada indastria
4.0.Vdrios paises passaram muito &
lec-

oS

a frente na adocio d
nologias, que entram com uma
locidade muito grande, enguanto
ficamos umbom tempo sem cres-

cer ¢ inveslir’, afirmou.
Deacordo com RorizCoelho, ¢

io ainda apostar em ino-

vaedio e em Lecnologia para contor-

galivas, Nosso nivel de renda vol-
tou ao de 15 anos atrds. Quando
olhamos paraalguns paises queha
muito tempo tinham renda igual &
do Brasil e que conseguiram do-
braravendaper capita ¢, finalmen-
te, entrar no grupo dos paises em
desenvolvimento, vemos que eles
enci

tem duas grandes coincidi
0 investimento acima de 20!
PIB ~com alguns paises proximos
a30%. A outra é a participacio da
industriano PIB -de cerca de 20%

do

O acesso ao crédito ¢ outro
pontolevantadopeloempresirio e
que também consla de estudos re-
centes de competitividade ¢ Cus
(o Brasil. “Sabemos que, no Brasil,
cinco hancos concentram §2% de
todo o crédite concedido. Desse
total, 64% vio para o governo. So
36% estiio disponiveis para o setor

privado, ¢ em condigoes de spre-
ad bancdrio muito maiordo que as
témld fora”, completou.

Para atrair investimentos que
impulsionem aretomada do cres-

cimento, ¢ preciso eliminar os

capital. “Muitos deles precisam de
struturantes na admi-
criaciio e gera-
1 pela agili-
dadedas reformas”, afirmou Roriz.

reforma

nistrac¢iiodo pat
¢iio de empregos p:

narasdes gens estruturais do

tura deficiente de telecomunica

de energia e de saneamen-
1o, entre outros, resultam em um
custo anual entre RS 190 bilhdes ¢
RS$ 230 bilhdes”™, disse.

Sedundo Coelho, 0z
A0 novos, e o Brasiljavinhaem

nic

cional muito antes da pandemia
de Covid-19. “Desde 2014, opera-
mos com Laxas de crescimento ne-

Oempresario alertou para ou-
tra questio que dificulta bastante
aatraciio do investidor estrangei
ro. “Quem vem de fora leva mais
de 10 anos para conhecer o sis-
tema tributdrio. Nem os brasilei-
ros conhecem. E um

¢ ma

impedimento para atrair o capital
estrangeiro. A maioria dos paises
conhece o IVA (Imposto de Valor
Agregado). Se caminharmos nadi-
reciodaaprovagio daPEC-45, es-
taremos nadirecio do que todos la
fora conhecem”, concluiu.

Precisamos de uma reforma tributaria
' Urgente, que nao e uma reforma do

governo, da Camara.
qualguer outro setor

uma reforma do Brasil

do Senado ou de
Q;pec(‘\co. E preciso

José Ricardo Roriz Coelho, vice-presidente da Fiesp

(Federacao das Industrias do E:

staclo de Sao Paulo) e

L

PEC 45/2019 apresentada em
abril dle 2019 unifica cinco
tributos: 1OF, PIS, Cofins
(Unigo), ICMS (estadual) e 1SS!
(municipal). Também haveria
um imposto seletivo sobre itens
como cigarro

Nome: IBS (Imposto

sobre Bens e Servicos)
Alfquota: Poderd variar

de acordo com estados

e municipios

PEC 110/2019 apresentada em julho
de 2019 unifica nove tributos: IPI, IOF,
PIS/Pasep, Cofins, Salério-Educacéo,
Cide-Combustiveis (Unigo), ICMS
(estadual) e ISS (municipal).
Tambeém cria um imposto seletivo
sobre itens como petroleo,
combustiveis e cigarros

Nome: BS (Imposto

sobre Bens e Servigos)

Aliquota: Multipla, podendo variar
de acordo com o bem € o servico
Periodo de transig¢do: Dez anos

Periodo de transi¢do: Dez anos

J

IMPORTANCIA DA
INDUSTRIA PARA A ECONOMIA

1%

& aparticipacdo da indiistria de transformacao
no PIB do pais, segundo daclos de 2019

o,
14,6%
&aparticipacdo do segmento no total de empregos formais
do pais - ou 6,7 milhdes de trabalhadores com carteira assinada

25%
& aparticipagao da industria de transformacéo

naarrecadacdo total de tributos federais, o
que correspondeu a R$ 265/ bilhdes em 2019

50,6%

€ asua participacao sobre o total
exportado, ou US$ 1313 bilhdes

O EMARANHADO DE
REGRAS TRIBUTARIAS
1Pl

617 artigos

constam no decreto n® 7212, que
regulamenta a cobranca do imposto

442 paginas
tern somente & tabela ok incidéncia do IPI; alteradas
jpor 7 clecretos entre 2016 & 2020, 8 atos declaratdrios

91 regras
e atos foram editacios somente neste ano,
segundo o sistema de normas da Receita Federal

3.090 pareceres,

normas, atos, instrucdes normativas e portarias
referentes o imposto foram publicadas nos Glitimos 20 anos

ICMS

170 mil palavras

constam no regulamento do1CMS do Estado de S&o Paulo

27 regulamentos
termn o pals para regular o imposto, um por Unidade
da Federagdo, cada qual com suas especificidades

47 convénios

cle ICMS no pais foram firmados sormente
no periodo de 1¢ de fevereiroa 3 de junho deste ano

PIS E COFINS

75 leis

existiam até 2012, criadas para regular oimposto. 73 dessas leis
ocupavam uma coletanea de trés volumes, com 1.246 paginas

Mais de 2.000 paginas

compdem alegislacdo, com 5 tipos de contribuigdes
relacionadas ao PIS & a Cofins, segunclo a Receita Fecleral

O PESO NO DIA A DIA DAS EMPRESAS
S30 403.322 normas

tributdrias editadas desde a Constituigao Federal de 1988 até 2019

regras ou atualizacdes tributarias, em média, sao editadas por dia, 0 que
corresponde & 2,7 normas tributérias por hora (consiclerando dias Uteis)

63 tributos

e 97 obrigactes acessérias (conjunto de documentos, registros e
dedlaragtes usados para o cdlculo de tributos e que precisam ser
enviados a Receita Federal dentro de prazo preestabelecico,

sob pena de multa) estao em vigor

1. Unifica dais tributos federais
PIS e Cofins

2. Transforma o IPl em um
imposto seletivo, cobrado
especialmente sobre cigarros e
bebidas alcodlicas

3. Reforma o Imposto cle Rencla
de pessoas fisicas e juridicas.
Tributac&o sobre dividendos.
Revisa as dedugdes do IR

4. Proposta de descneragdo da
folha de pagamentos. Governo
estuda um tributo sobre
transacdes financeiras para
compensar a desoneracao

‘Assistimos a um processo
precoce de desindustrializacdo’

O economista e ex-presiden-
te do Banco Central Affonso Celso
Pastore defendeu durante o semi-

ndrio Indistriaem Debate - Custo

Brasil e Reforma Tributiria a ur-
idade de uma refor-

“Aindustria brasileira, que até

¢oes que foram acumuladas aolon-
go de déeadas. "Unir tributos co-
mo IPL ICMS, PIS, Cofins ¢ ISS em
aliquota federal pormeio
de um Imposto sobre Valor Agrega-
do, cobrado nopontode destino do
produto, ¢ umahboasolugiio. Temos
umaoportunidade de fizerumare-

umarimnic

[ormatribu
raaindi

iae para o crescimento

2006 vinha omes-

" disse.

mo ritmo de erescimento do PIB
(soma das riquezas produzidas no
pal i perdendo importineia
na economia do pais. Enquanto
isso, no mundo inteiro, a produ-
¢ioindustrial nao paroude subir.
[a estagnouno Brasil e naAméri-

ca Latina, pois o pals tem um pe-
so grande na economia latino-a-

¢iio do crescimento chinés e ades-
valorizagaodoreal desenharam um
quadro de recessio agravado pe-

0 de 2014 afetaram sig-
nificativamente o setor industrial.

EsLamos stindo a wn pro

sidente do BC afirmou
quewmadas maiores distorgoesque
afetama competitividade daindis -
triaé o ICMS(Impostosobre Circu-
lagiio de Mercadorias e Servigos).
“A ideia original era boa. Quando
[oi eriado, em 1966, tinha a funcio
de serum imposto sobre valor adi-

descaracterizou.™

cionado, mas

Hoje, 0 ICMS induz aviri
ndo o principal, disse Pa
tore, o fato de ser coletado na ori-

onde o bem ¢ produzido.
1 cobranca em cas
al entre estados ¢ inviabili-
io de eréditos. Além

% 81 FCCUPerag;

pas-
samn a produzir distante de portos,

so precoce de desi ializacio

doscentr es, aumen-

no pais. O selor nio tem consegni-
do se recuperar, porisso é urgente
aado¢io de medidas pava solucio-
problena

Questoes relativas
xa de juros e ao cambio deslavord-
vel, que ant

nar

aelevadata-

s atrapalliavam a in-

tandocustoscomo,porexemplo,de
logistica, prejudicando ainda mais

store, a reforma
tributdria deve ainda permitir que
as empresas recuperem todos os
créditos que incidiramnas fises de

dustria, e
de acordo como economis!

10 equacionadas, mas,

L.opro-
blema dosetor estalonge de tersido
resolvido, "0 CustoBrasil e, princi-
palmente, aquestio tributiri
tinuam dificultando as exportagi
Is50 ¢ ruim para o pais, pois as in-
disstrias que exportam costumam
ser muito mais eficientes ¢ com-

on-
5.

pelitivas”, disse Pastore.
Para 0 economista, a reforma

tributdriadevera corrigirasdistor-

pr do produto. Tam-
hém éimportante isentar o produ-
toexportado do imposto sobrebens
e servicos. "0 que o pals precisa ¢
de uma reformatributariacorajosa
sobre bens e servigos que introdu-
zaum IVAverdadeiro, com aliguo-
tatnica, que sejacobradono desti-
nodobem endionasua origem. Isso
colocariaum pontofinalno estimu-
lo & guerra tributdria e fiscal entre
osestados”, afirmou Pastore.

No mundo inteiro, a producéo
. industrial ndo parou de subir Ela

estagnou no Brasil,

eisso ndo euma

coisa que derive da incapacidade
dos empresarios. O gue esta errado
& a politica econdmica”

Affonso Celso Pastore, economista
e ex-presidente do Banco Central

Mais de 3.790 normas,

em média, tém de ser seguidas pelas empresas

presicente da Abiplast (Associacao Brasileira daIndustria do
Pléstico)
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25 ANOS DE VAIVEM
TRIBUTARIO (1995-2020)

FHC

=l

1995-2002

Agosto 1995

Podler Executivo encaminha ao Congresso Nacional
a PEC (Proposta de Emenda Constitucional) 175-A,
tratando apenas da tributacdo sobre o consumo

Setembro 1995
Instituicla a atual Comisséo Especial de
Reforma Tributdria da Camara dos Deputados

Novembro 1996 —

Entra em vigor a "Lei Kandir", que isentou as exportacbes do
ICMS. Governadores se preocupam com a perda da arrecadacao

Janeiro 1997
Comeca a vigorar a CPMF (Contribuicdo Provisoria Sobre
Movirmentacoes Financeiras) para arcar com gastos em saude

Setembro 1997
O secretario-executivo do Ministério da Fazenda, Pedro
Parente, propde uma reforma mais abrangente.

Surgemn duas linhas: uma baseada

na PEC 175-A e fundamentada na ideia
do ICMS ou IVA partilhado; cutra originada da chamada
Primeira Proposta Parente, com IVA federalizado

Novembro 1998
Entregue a 2* Proposta Parente, com reparticdo de competéncia
mais descentralizada entre Unido e Unidades da Federacao

Agosto 1999

CPMF ¢ estendida por mais 3 anos

Junho 2000
Aliquota cla CPMF é reduzida para 0,3%

Agosto 2000
Poder Executivo apresenta nova proposta e questiona a
excessiva constitucionalizacao da matéria tributéria no Brasil;

documento ndo é sequer apreciado pela Comissao na Camara e

Marco 2001
Aliguota da CPMF volta para 0,38%

Junho 2002
CPMF & prorrogacia por mais 2 anos

LULA
2002-20Q10
| Abril 2003

Poder Executivo encaminha PEC 41, que buscou
simplificar o sistema tributario, reduzir
a cumulatividade e acabar com a guerra fiscal

Dezembro 2003
CPMF é estendida por mais 4 anos

Junho 2004

Poder Executivo apresenta a PEC 293, aprovadana CCle
pela comiss&o especial da Camara somente em dezembro
de 2019 e que serviu de base para a PEC 110/2019

Dezembro 2007
CPMF é derrubacia pelo Congresso

Fevereiro 2008

PEC 233 ¢ aprovada pela Comissio, mas
Nn&o entra na pauta do plendrio da Camara

DILMA

2010-2016

*Ahrll 2012
Podler Executivo envia ao Congresso as MPs 563 e 564,
que concedem isenc¢des fiscais e ampliam as fontes
de financiamento para alguns setores da economia

TEMER

2016-201,;

Marco 2017
Presidente Michel Temer promete eclitar medidas
provisérias para mudar regras do PIS e da Cofins -

Agosto 2017
Deputado Luiz Carlos Hauly (PSDB-PR) apresenta minuta cle
reforma tributéria, mas a intervencéo federal no Rio frustra as
expectativas, pois a Constituicdo proibe mudangas por meio

de emenclas quando uma intervengdo esta em vigor

BOLSONARO
2018-2020

@ Abril 2019

Camara dos Deputados apresenta a PEC 45, que prope
& substituicao de trés tributos federais (IPI, Cofins e PIS),
um estadual (ICMS) e um municipal (1SS por

um unico: o IBS (Imposto Sobre Bens & Servicas)

Julho 2019

.Senado apresenta a PEC 110, que propde a extingéo de seis
tributos federais (IPI, IOF, PIS, Pasep, Cofins, Salario Educagao
€ Cide), um estaclual (ICMS) & um municipal (ISS) e a criacao
de dois novos impostes: 1BS e imposto seletivo

Agosto 2019
Frente Parlamentar Mista de Reforma Tributaria protocola
PEC 128, que prevé o IBS, mas mantém o IPl e cria o IMF
(Imposto Sobre Movimentacéo Financeira)

Julho 2020

Governo comeca a enviar ao Congresso, em partes, seu projeto de
lei, que prevé a unificagao de do PIS e da Cofins e cria a CBS
(Centribuicéo Social sobre Operaches com Bens e Servicos)

Ha mais de 25 anos,
termo Custo Brasil
sintetiza obstaculos
a0 desenvolvimento

Tema de seminario promovido pela CNI em 1995,
expressao segue atual, ja gue problema ainda atravanca
0 crescimento da industria e dos demais setores

11995, noanoseguinle
aolancamento do Pla-
no Real, a CNI (Con-
federacio Nacional da
Indastria) promoveu
um seniindrio no qual, pela pri-
meira vez, o termo Custo Brasil loi

levado para um debate em ambi-
Lo nacional, Com a parlicipacio de
empresirios, cconomistas e parla-

mentares, 0 evento propiciou uma
ampla discussao sobre o conjunto
de dificuldades estruturais, buro-
crilic econdmicas que, ji na-
quelaépoca, atrapalhava o ambiente
de negdcios no pais.
encarece 0s custos d
dificulta seus inves

Aestimativaé que o Custo Brasil
dreneR$15trilhio por anodas em-
presas instaladas no territorio na-
cional, o que representa 22% do PIB
(Produto Interno Bruto).

Esse custo eria wma reacio em
cadeiaquese refllete no preco final
de produtos e servigos, tornando-
-0s mais caros para todos.

No ano seguinle, em 1996, em
documento elaborado pela CNIL o

entio presidente da entidade,
rio Amato, afirmava que o Brasil ti-
nhapressa.As empresas indus lriais
brasileiras, argumentava, haviam
passado porumprocesso de ajusta-
mento, refletido em ganhos de qua-
lidade e produtividade apesar das
condicoes adversas, como “dete-
rioragio da infraestrutura, sistema
tributédrio complexo e penalizador
dos inveslimentos e das exporta-

S portudrios exe
»gulalGrios incompativeis
€O wna economia aberta”.

5

Passados 25 anos do semind-
rio, pouco ou quase nada mudou
nocendriodo Custo Brasil.
¢o desle ano, 0 empresario Jorge
Gerdau, integrante do Grupo de
Controladores da Gerdau S.A. e do
MBC (Movimento Brasil Gompe-
Lilivo), voltou A carga em entrevis-

“mar-

Cartilha Custo Brasil, de 1995

la na revista Industria Brasileira,
uma publicacio da CNI: “Do cida-
dio comum ao selor produtivo, Lo-
dos sofrem as consequéncias deum

gunda melade da década de 1990.
o maior deles ¢ a burocra 5
tudo do Banco Mundial envolven-
do 145 paises apontou que, dezanos
apds o lancamento do Plano Real,
o Brasil ocupava a posicio de se-
gundo pior pais para [azer nego-
cios. A frenteapenas do Chade, na-
¢io alricana sem saida para o mar,
com renda per capita equivalente a
um quarto da brasileira.

De acordo com o setor indus-
trial brasileiro, ¢ importante que o
Brasil aproveite aatual crise econo-
micacausada pela pandemia de Co-
vid-19 e avance na dir
agenda paraelevara compelitivida-
de e o desenvolvimento econdmi-

de uma

co e social, a fim de reduzir ou pelo
menos miligar os fatores que com-
poem o Cuslo Brasil.

Paraa CNI, muitos dos avancos

sistema tribuldrio c deex-
cessode burocracia, deelevado cus-
1o do crédito, de enormes gargalos
logisticos e de uma inseguranca ju-
ridica que ndo estimula os investi-
dores, que lez com que, em gquase

rankings

incomodas nos principa
internacionais de competitividade™.

0 da indvistria
miinimes quanto forigem dot
1o Brasil, ou & descoberta da exis

necessarios ndo d deam-
plas reformas constitucionais, gque
sdo mais dificeis de serem aprova-
das, mas deacdessobre alegislacio
comum, mudangas que partiriam
deiniciativas dos poderes Execuli-
rio.

“Além de atacar os atuais en-
s tribuldrios, a reducio do
Lo Brasil requer a moderni-
e a ampliacio da infraes-
trutura, o corte dos custos dos

téncia dele. A damo-

0s,0 combate abu-

edae o fim dainflacio, que chegou
2 5.000% a0 ano, proporcionados
pelo Plano Real, pegaram um pa-
isdespreparado diante de umano-
va ¢ melhor realidade econdmica.
Profundas distor¢des de umalegis-
lagao inadequada tormaram-
wveis, especialmente no sis
butdrio, que se mostrou d
nos altos custos de financiamento,
além deuma regulagio exq
atividade economica.
Encontrar formas de superar
os obsticulos colocado:

ssiva da

pelo Cus-

{0 Brasil tem sido o desalio do em-
presirio da industria desde a se-

oaumento da seguran-
¢ajuridicae aqualificacio profis-
sional dos Lrabalhadores™, afirma

opresidente da CNI, Robson Bra-
gade Andrade.

Quem vai decidir, no entan-
lo, é 0 Legislalivo, onde,
do a maioria dos parlamentares,

hiboavontade parao tema., *;
conheco um timico
rioa reforma. O Bras
ern superaro manicomio tribula:
rio em que vivemos”, diz o sena-
dor Roberto Rocha (PMDB-MA),
presidente da Comissao Mistada

Reforma Tributdria,

[EVOLUCAO DA CARGA TRIBUTARIA NO BRASIL ENTRE 1995 E 2020

Quanto todos os impostos, taxas e contribuicdes pagos no Brasil representaral

1994

2003

o PIB do pals ano a ano; aumento foi de 35% em 25 anos
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projetos patrocinados

relatdrio Compe-
titividade Brasil
2019-2020 ela-
borado pela CNI
(Confederaciao
Nacional da Industria) coloca o
Brasil na17* posicio na compa-
racio com oulras 17 economias
com caracleristicas similares a
brasileira. Segundo o estudo, o
ambiente de negdcios no paisaté
melhorou nos ltimos dez anos,
mas nio o bastante.
Naclassificagiio geral, levando-
-se em contavariiveis que mensu-
ram o conjunto de caraclerislicas
[avoriveis drealizacio de negacios,
o Brasil fica em peniltimo lugar, i
[rente apenas daArgentina. Coreia
doSul, Canadi e Austrlialideram
orankingquando o assunto ¢ com-
petitividade global.

Oestudo avaliou fatores que im-
pactam diretamente os negocios.
internos e externos dos 18 paises,
como Ambiente Macroecondmico,
Ambiente de Negacios, Educaciio,
Estrutura Produtiva, Escalae Con-
corréneia, Financiamento, Infra-
estrutura e Logistica, Tecnologia
e Inovagao, Trabalho e Tributagao.

De todos os ilens, o Brasil se
sait melhor em Teenologia e Ino-
vacio (8° lugar) e Trabalho (9° lu-
gar), mostrando avangos ao longo
dos tiltimos dezanos com reducio
deburocracias ¢ melhoria nalegis-
lagiio trabalhista.

Naoutra ponta, que poderia ser
chamada de "areianaengrenagen’,
emperrou no pentltimo lagar em
Tributagfio e no dltimo em Finan-
ciamento. Olevantamento mostra
que aqui ¢ mais dificil obterdinhei-
ro para investirna producio e mais
[icil perdé-lo na complexa e desi-
gual trama tribuliria.

O custo do capital no Brasil ¢
muito superior ao encontrado nos
demais paises avaliados. Em 2018,
aeconomiabrasileiraapresentoua
mais altataxade juros real de curto
prazo (8,8%) eo maiorspread data-
xadejuros (32.2%). Em relagio aos
tributos, a carda no pais mostrou
estarentre as mais clevadas quan-
domedidaemrelagiio ao lucro das
empresas. Segundo dados da pes-
quisa Doing Business 2020 do Ban-
co Mundial, em 2019 0 montante
deimpostos ¢ contribuiches pagos
pelas empresas brasileiras repre-
sentou 65.1% do seu lucro.

A Turquia, que na classificacfio
geral ficou emn® ngar, demonstrou
serpossivel reequilibrara carga fis-
calque onerade modo assimélrico
osagentes econdmicos de um pais.
No lator Tributagio, ela subiu da 14
paraas® posicao, passando do ter-
co inferior 13° a0 18 lugar) para o
tercosuperiordo ranking (1° a0 6°).
Entre 2018 e 2019, a Turquia reali-
zou reformas que facilitaram o pa-
gamento de impostos no pais: me-
Thorou o portal online paracumprir
as obrigagdes ributdrias e isentou
doVA(Impostos sobre Valor Agre-
gado) certos investimentos.

Brasil ocupa
penultimo lugar em
competitividade

Relatério da CNI compara pais com outras 17 nacdes, levando
em conta as condi¢cdes para realizacdo de negdcios

PAIS VAI MAL NO RANKING MUNDIAL
Estudo analisa condicdes dos paises para realizar negécios

. Brasil
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Tambémno fator Ambiente Ma-
croecondmico, o Brasil niio se sain
bem: ficou em 16° lugar, i fren-
te apenas de Turguia e Argentina.
Ovresultado é determinado, espe-
cialmente, pela falta de equilibrio
fiscal, importante elemento para
garanlir um ambiente macroeco-
nomico favordvel ao investimento,
a0 lado da estabilidade monetéiria
e do equilibrio externo.

“Naoestamos isolados no mun-
do e temos de enfrentar os nossos
entraves. O importante ¢ que sa-
bemos quais siio eles, a tributacio
eospread banedrio”, afirma o pre-
sidente da CNI, Robson Braga de
Andrade. "E necessdrio reduzir o
Custo Brasil e aumentar a compe-
titividade do pais para chegarmos a
posiciiodenacio desenvolvida. Pre-
cisamos de uma industria forte, di-
niimicae competitiva, que olhe para
ofuturo, sendo cadavez maisinova-
dora, global ¢ sustentdvel.”

Atualmente, o Brasil nio es-
A entre os seis primeiros do
ranking em nenhum dos nove fa-
tores avaliados, mas apresentou
desempenho mediano em alguns
deles. Em Tecnologia e Inovagio,
por exemplo, realizou o guin-
to maior investimento em P&D
(Pesquisa e Desenvolvimento)
sobre o PIB (1.26%). O pais lam-
bém ocupa posicio intermediai-
ria quanto A publicagiio de artigos
cientificos e técenicos em jornais
de alto impacto ¢ as exporlagoes
de alta tecnologia ~uma medida
de inovaciio nas empresas.

O Brasil obteve ainda, pela se-
gunda edigio conseculiva, redu-
¢lo no tempo dos procedimentos
para abertura de empresa (caiu de
795 dias para 20,5 e, agora, para
17). Nessa edigao, registrou queda,
na comparaciio com a anterior, no
custo para completar os procedi-
mentos para abertura de empre-
sa: representava 5% da renda per
capita, caindo para 4,2%.

Nocileulofinal, deacordo com
oestudo da CNI, a média geral do
Brasil crescen. A média das notas
obtidas nos nove fatores subiu de
4,26 para 4.4, mostrando que a si-
tnagio do pais melhorou. No en-
Lanto, como o Brasil esta distante
dos paises imediatamente acima e
como Lais paises também avanga-
ram, a melhora da situagio brasi-
leirando foi suficiente pava o pais
subir de posi¢iio no levantamento.

O relatério Competitividade
Brasil [oi publicado pela primeira
vez em 2010, Houve edigdes pos-
terioresem 2012, 2013, 2014, 2016,
2017-2018, 2018-2019 €, & Mais re-
cenle, 2019-2020.

Segundo a CNI o estudo tem
como foco um conjunto limita-
do de paises que, por suas ca-
racleristicas economico-sociais ¢
posicionamento no mercado in-
ternacional, constituem um refe-
rencial mais adequado paraaava-
liagio do potencial compelitivo
das empresas brasileiras.

)
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PELO FUTURO DO TRABALHO

APRESENTAM

Estudo revela
supercustos para

a empresa nacional

Industrias brasileiras pagam
R$ 1,5 trilhdo a mais por ano
para realizar seus negocios
na comparacdo com os
paises membros da OCDE;
governo diz que meta &
zerar o Custo Brasil

COMPETIR E SER
DESAFIADO
DE FORMA JUSTA

0 campo da com-

petitividade global

e também interna,

as empresas brasi-

leiras comegam o

jogo em desvantagem na compa-
ragiio comas de paises desenvol-
vidos. Culpa do chamado Custo
Brasil, que agrega alta e complexa
tributacio, burocra
gargalos de logisti
za foi quantificada por um estudo
encomendado pelo Ministério da
Economia e realizado pelo movi-
mento B[‘d\ll Competitivo (MBC)
oes do setor produtivo.
0 estudo, inédito, comparou

o Brasil com membros da OCDE
(Organizaciio para a Cooperaciio
e Desenvolvimento Econdmico) e
estimou o tamanho da desvanta-
gem: R$ 1,5 trilhiio, que ¢ o valor

Essa cerle-

€ ass

pago a mais pLLn empresas bra-

sileiras para re
gocios. Essa cifra representa 2
do PIB, que ¢ a soma de toda

arenl seus ne-

¢fio ¢ zeraro Custo Brasil. Até o [i-
nal deste ano deveremos fecharas
melas com os indices de redugio a
cadaano: 2021

riquezas produzidas no pais.

A reducdo do Custo Brasil
sempre foi uma das principais
da CNI (Confeder:
ria) (leia
al parao

4). O Lema é cru
wolvimento
econdmico do pais, umavez que a
redugiio deste custo impulsiona-
ria a retomada da atividade eco-
nomica, do emprego e da renda.

O trabalho do MBC levou
quatro meses de coleta ¢ agru-
pamento de centenas de dados
¢ indices e contou com a parce-

ria da iniciativa privada e do po-
der publico. Mas a questfio mais

como reduzir e
a4 a competitiv
s brasileira

importante
se custo que
dade das empri
Para o s
dade. Emprego ¢ Compelitividade
(Sepec), do M ério da Econo-
mia, Carlos da Costa, a estratégia
¢ atuar em cadaum dos lema:
vantados no estudo, mas priori-
zando aqueles que tém maior im-
pacto paraas empresasbrasileiras.
Costa érespansivel pelo Programa
de Melhoria Continua da Compe-
titividade, que usa como guia o es-
tudo sobre o Custo Brasil.
“Ostrabalhos priticos parare-
duzir os cuslos para as empresas
jéi foram iniciados e nossa ambi-

rio de Produtivi-

RETOMAR OU

ENCERRAR
O NEGOCIO

*Restrigdes

em recuperacdes
Judiciais e
encerramento
das empresas

+Alta interferéncia do
governo na economia
+Excesso de subsidio
e desoneragdes

REINVENTAR
O NEGOCIO
+Limitacdes nas

capacidades de inovacdo

ACESSAR SERVICOS
PUBLICOS

ABRIR UM
NEGOCIO

+Custo mais alto
~Demora mais

ESTUDO COMPAROU

sBaixa digitalizacdo de servicos
*Pouca efetividade dos servigos

HONRAR
TRIBUTOS

+Alta complexidade
tributdria

*Elevada carga

PONTOS EM QUE O BRASIL
PRECISA AVANCAR

«Funcionamento das instituicdes
=Servicos publicos essencids de qualidacle
*Equidiade e inclusdo econdmica
“Baixa pegada de carbono
*Estabilidade monetaria
“Equilitrio fiscal

+Balanco de pagamentos-equilibrado

INTEGRAR
COM CADEIAS
PRODUTIVAS

CUSTO BRASIL
E DA OCDE
EM 12 TEMAS

Conhega as desvantagens

para as empresas brasileiras

em cada item

ATUAR EM
AMBIENTE
JURIDICO-
REGULATORIO

GLOBAIS EFICAZ

*Altas tarifas de
importagdo
sLimitacdes ao
comércio de servicos

“Instabilidade
einseguranca
+Baixa efetividade
e agilidade

ucessiva e. Mas o mais im-
portante é que j
minho, 0 que pres ser feito e
contamos com o apoio ¢ ajuda dos
setores privados e produtivos. Eles
estao indicando o rumo a ser se-
guido e estamos trabalhando jun-
tos para solucionar ¢sse proble-
ma”, afirmou Cosla.

Para se chegar ao cdleulo do
Custo Brasil foram analisados 12
temas (veja quadro abaixo), repre-
sentando o ciclo de vida de uma
empresa. Do lotal de itens anali-
sados, cinco impactam de forma
mais significativa os negacios e
representam quase 8o% do Custo
Brasil. Sao eles: empregar capital

d sabemos o ca-

niio estiverem no mesmo pata-
mar que suas concorrentes glo-
bais, elas nio terdo mercado. A
competitividade global ¢ cadavez
mais acirrada”, disse Gerdau.

Humberto Barbato. prLsulle
LedaAbinee (Ass
ra da Industria Elétrica e
nica), afirma que as empres

selor que representa sentem ainda
ma

impactos do Custo Br:
“Antes mesmo da pandemia che-
o

presas eletroeletronicas ja sofriam
com a falta de componentes, que
vém da China. O Bra
guealrair [brica de componentes

ilndo conse-

por tem um LnsLu muito alto.
se problemaprecisaserrevolvido,
pois quando falamos em indistria

4.0 temos que ter uma industria

eletromica de altissimo nivel, Nao

humano, que estd doentre

1 1 ler totalmente da

R$ 260 milhdes e R$ 320 milhd
honrar tributos, que cusla
de RS 260 milhdes a mais
presas brasileivas; disporde infra-
estrutura, fund: | elo-

as em-

China”, diz Barbato.

0 estudo, segundo José Vello-
so, presidente executivo daAbimag
Brasileira da Indistria
s), os Lot os enormes

dislica e comunicagio, que causa

de cercade RS 210 milhd
so acapital ou [inanciaro negacio,
eslimado em cerca de R$ 200 mi-
Ihoes; e insegurancajuridica, cujo
custo é de cereade RS 8o milhoes.

Para o empresdrio e presiden-
Le do Conselho Superior do MBC,
Jorge Gerdau, a cifra é catastro-
fica. “Se as empre:

FINANCIAR
UM NEGOCIO
«Oferta menor de
linhas de crédito
«Custo maior

EMPREGAR

desafios enfrentados pelas empre-
sas 1o Brasil. “No caso especifico
da industria, 0 peso dos tributos é
ainda mais pesado que para qual-
quer oulr ), aurgen-
ciadanecessidade da reforma tri-
butdria. Para o orcamento do pai
a principal reforma foi a da Prev

Lor. Poris

déncia, mas para o selor produli-
vo, a principal ¢ a tributdria, sem
diivida, dis:

CAPITAL HUMANO

+Baixa qual

acdo

+Elevados encargos e

alta ju

izacdo

DISPOR DA
INFRAESTRUTURA
+Logistica é cara e

tem baixa qualidade

+Regulagio

ambiental imprecisa

ACESSAR
INSUMOS BASICOS

+Alto custo da energia elétrica

+Gas natural é mais caro

Fontes: Secretaria de
Produtividade, Emprego e
Competitividade do Ministério
da Economia (Sepec)

& Movimento Brasil
Competitivo (MBC)
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Complexidade e
distorcoes tributarias
travam inovacao

Para empresarios, sistema brasileiro ¢ um
verdadeiro “manicoOmio tributario” que atrasa
integracdo no pais e no mercado global

sistemna tributario

brasileiro ¢ com-

plexo, buroerd

co ¢ com distor-

cdes que elevam
s custos das empresas, penalizam
as exportacoes ¢ os investimentos e
azem insegurancajuridica e pro-
blemas como fisco.

A combinaciio desses fatores.
eria barreiras para a indiistria na-
cional se integrar a cadeias produ-
s o que
deveria: inovaciio, pesquisae quali-

A TECULSO

ficacio da mao de obra.

Esses silo considerados ele-
mentos fundamentais para o setor
sobreviver a crises, como a que o
pais enfrenta, em consequéncia da
pandemia do coronavirus,
petir com outros mercados.

A afirmagiio é uninime entre
1zempresarios, lideres de as
coes de diferentes segmentos da
advogados tributaristas,
dor

economistas ¢ pesqui
sultados. Parte del
vamente do debate ¢ das propos-
tas de reformatributiria, defendida
para simplificar a tributagio e mi-
Lema.

con-

nimnizar os impac Los d

“Infernal’, “esquizofrénico”,
" “cheio de puxadi-
0

"¢ “manicomio Lributario”
Oes [requentes usadas por
eles para dar dimensio do que en-
volve aquestio.

Enquanto em ao menos 150 pa-
ises as indusbrias pagam um im-
posto tinico, 0 IVA (Imposto sobre
o Valor Agregado) ou uma vari
¢ao dele, aqui sdo cinco ributos,
cobrados pela Unidio (1P, PIS, Co-
fins), por estados (ICMS) ¢ muni-
cipios (189), que incidem direta ou
indiretamentesobre o consumode
bens icos.
Cada um dos 26 E:
Lem normas pecificidades para
as legislacoes do ICMS, o impos-
to considerado mais nocivo i com-
petitividade dasempresas, segundo
pesquisada CNI(Confederagio Na-
cional da Industria). E cadam dos
mais de 5.500 municipios tem, por
regras parao ISS.

Eumarcabougo de regras fede-
rais, estaduais e municipais que ja
retine quase 400 mil normas e leis

o1

dose o DF

st

nostillimos 30anos, segundo espe-
cialistas. Pordia, 30 regra
das ou atualizadas.

Responsavel por um ter¢o de
toda aarrecadaciio de impostos fe-
deraise por30%dascontribuiciiesa
Previdéncia, osetorindustrial, cuja
participaciio é de 21%na
¢ um dos mais penalizados nio so
pelo peso da carga tributiria, mas
pela estrutura do sistema.

As regras permitem desde a
sobreposiciio de impostos até a
impossibilidade de receber de
volta os créditos gerados pel
tributos pagos em virias etapas
da produgiio. “A carga tributiria
da indistria, que ja ¢ o dobro da
média dos demais setores, fica
maior ainda com o impacto das
distor¢des, gque sio agravadas
ainda mais pela erise economi-
ca que vivemos”, diz Mario Ser-
gio Carraro Telles, gerente de Po-
liticas

conomiz,

iscal e Tributdria da CNL

Entre abril e maio, a pandenmia
reduziu o faturamento de 57% das
exportadorasbrasileiras,

empresa
segundo a confederacio.

A parlir de dados do Ban-
co Mundial, levantamento da CNI
mostra que as empresas de paises
da OCDE (Organizagio para Coo-
per ¢ Desenvolvimento Eco-

nomico) recolhem de impostos, em
média, 38% amenos sobre seus lu-

as. Aqui, cerea de dois tercos (65%)
dos resultados das companhias viio
para os cofres piblicos.

MAIS TRIBUTOS

Umdos principais problemasda
»ma de cumulati-

estrutura o s
vidade, em que empresas nio con-

gem (onde o produto é fabricado) ¢
no destino (onde serd consumido).
Na tributagiio, os estados usam

seguen parte de tribu-
tos - ou a totalidade deles - pagos
aolongo da cadeia. Isso tora tudo
fabricado no Brasil mais caro.
“Acunulatividade ¢ mortal pa-
raasempresas’, diz Telles. *Interna-

SUASY s para favorecer deter-
minados produtos, atrair empres
oque geraaguerrafiscal muitas ve-
zes semtransparéncia, e desequili-
braaconcorréncia entre industrias
de um mesmo segmento.

mente, prejudicaa
dos nossos produtos com oimpor-
tado. E afetaas nc exportagdes
na hora de competir com produto

estrangeiro”, afirma.

Nesse sisterna, existem ainda
regras extremamente complexas,
como a do crédito fisico, no casode
ICMS,IPL PIS e Cofins - acmpresa
s0lem direito ao residuo doque pa-
ga se o insumo for fisicamente in-
corporado ao produto.

A multiplicidade de aliquotas
também gera dividas frequentes
no contribuinte ¢ no proprio fisco,
em cada esfera administrativa. O re-

sultado ¢ uma avalanche de autua-
gdes, que cuslaac
oneraaindamais o contribuinte.
Coordenador do Nieleode Es-
tudos Fiseais da Fundacio Geli-
lio Vargas em Sio Paulo (FGV-SP),
o professor Isafas Coelho, que foi
consultor para reformas tributi-
do FML, chama a atencao pa-
raas distoreoes geradas na tribu-
tacio do ICMS - cobrado de forma
mista, em parte pelo estado de ori-

doislados, mas

ria

Empresas da OCDE dedicam, em média, 38% a menos de

seus lucros para i
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do que

“Com dangas oportunistas,
manipulagoes de base de cilculo
e compelicio tibuldria predatd-
ria entre 0s

ados, o ICMS preci-
saserreformulado. Estino topo dos
problemas”, dizo professor. Europa
A,

5 de outras
clonodes-

€ EUA assim como pais
regi adotama tributa
tino de seus impostos sobre valor

O NO TRIBUTARIO NO BRASIL

Principais problemas e distor¢cdes
do sistema tributario brasileiro

1. Excesso de cobrangas
Sao cinco grandes tributos cobrados de forma
fragmentacla por trés esferas cle governo

IPI (Imposto sobre Procutos Incustrializados)
PIS (Programa de Integracao Social)

Cofins (Contribuicéo para

Financiamento da Seguridade Social)

Federal Estadual

Municipal

ICMS (Imposto scbre
Circulacgo de Mercadorias
e Servigos)

ISS (Imposto
sobre Servicos)

Todlos incidem sobre bens e servicosem varias etapas da
cadeia produtiva enquanto a maior parte dos demais paises
tém um imposto s6, que incicle sobre valor agregado

OUTRAS COBRANCAS

* Sobre os lucros, asindlstrias pagam IRPJ
(Imposto de Renda dla PJ)e CSLL (Contribuicao
Social sobre o Lucro Liguido)

* Sobre a base na folha de saldrios, s&o pagas
contribuicao patronal & Previdéncia Social Patronal e FGTS

« Imposto sobre a Exportacao, Imposto sobre a
Importagéo e Impoesto sobre operagdes de Crédito (I0F)

« Cide (Contribuigdo de Intervencao no Dominio
Econdmica) sobre combustiveis, royalties e energia
elétrica, além de taxas municipals como Coleta de Lixo,
Combate a Incéndio, Conservacao e Limpeza Publica,
lluminacao Publica e Alvara

2.Sistema de cumulatividade

Tributos incidermn em duas ou mais etapas, sem a
possibilidade de ser descontados na fase posterior da
cadeia, com isso empresas acumulam créditos que ndo
580 recuperados totamente

3. na 80 e no

agregado. “Paraumpafs ser compe-
titivo, nio pode ter wmn climade ne-
gieios como existe aqui”, diz Coelho.
A complexidade do sistema
também inibe o desenvolvimen-
to, principalmente de inddstrias
de menor porte, que sio desesti-
muladas a crescer e gerar empre-
goparque nio [ém comoarcar com
custos da complexidade datributa-
¢fio, diz Fernando Pimentel, presi-
dente daAbit(Associagio Bras
da Inddstria Téxtil e de Confeceiio).
15 CINPIESas Meno-
ivem a sindrome de Peter Pan.
a ficar pequenas
aivern do Simples (regi-
me de tributacio simplificadoy,nio
sobrevivem”, diz Pimentel.

A

Sio condenada

m =

|
N

ressarcimento dos créditos tributarios
Compensacéo de créditos tributérios € parcial e
demorada, o que gera desvantagem na
concorréndia internacional. O 1SS, por exemplo, ndo
gera crédito tributdrio e acaba incidindo em todas
as etapas de um produto produzido no Brasil

4. Oneracdo dos investimentos

Tributos pagos na compra de macuinas ou
equipamentos, por exemplo, adauiridos na fase
de construgdo de uma empresa, s6 podem ser
debitados apos a empresa entrar em operacao

5. Adocdo do cdlculo por dentro e transparéncia
Tributos incidem sobre eles mesmos. Exernplo: um
produto que custa R$ 100 e cuja aliquota cle ICMS é de
18% paga, na verdade, R$ 21,95, porque a aliquota é
calculada também sobre o imposto devido

6. Tributacdo na origem e no destino

A arrecadacao do ICMS é mista - cobrada na origem
(pelo estado em que o produto & fabricado) e no
dlestino (pelo estado em que produto sera consumido).
Aliquotas variam de estaclo para estado, o que abre
uma guerra fiscal entre eles

7. Complexidade e inseguranca juridica

Grande nimero de tributos, diferentes métodos de
apuracdo, constantes alteracoes de regras tributarias
e aquantidade significativa de regimes de excecdes
fazem com que o recolhimento e afiscalizacao
tributéria tenharm custos extremamente elevaclos

8. Falta de coordenacio

entre legislages tributarias

Tributos sao cobrados pela Unido, pelos estaclos e pelos
murnicipios sem unificacéo de regras. De 1988 até 2019, foram
editadas 403.322 normas tributérias. Isso corresponde

a 217 normas por hora (considerando dias Uteis)

9. Calendario desfavoravel de recolhimento
Empresas pagam os tributos antes de receberem pela
venda que gerou o recolhimento doimposto.

Ex indUstria espera em média 45 dlias para receber
por uma venda, mas deve recolher IPI e PIS/Cofins

no dia 25 do més subsequente ao da venda

ML
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PELO FUTURO DO TRABALHO

APRESENTAM

Sistema tributario inibe investimentos

Impostos e custo financeiro fazem instalacdo de uma siderurgica no Brasil ser 10,6% mais cara

ito em cada dez

empresirios re-
provamo sistema
tributério brasi-
apontado
como um fator de desestimulo aos
investimentos no setor industrial.
Os dados constam de uma pesequi-
sarvealizada pela CNI comindistrias
de todos os segmentos em diferen-

leiro,

2 sentido quan-
do se sabe que somente para insta-
lar uma sidertirgica no Bras
exemplo, 0 custo ¢ 10,6% mais
do que em outros paises por cau-
sa de impactos diretos e indiretos
dos tributos sobre bens e servigos.

“Significa dizer que as mazelas
tributdrias gerariam um gasto adi-
cional de R$ 8 bilhdes no inves
mento, considerandoumasimula-
c¢io que fizemos™, diz Marco Polode
Mello Lopes, presidente-executivo
do Instituto Ago Brasil, ao se referir
a0 estudo feito pela Ermst & Young
para caleular o custo de instalagio
de uma sidertirgica aqui e 1 fora.

O que pes a conla ¢
que existem tributos pagos que nio
podem ser recuperados ao incidi-
remnas aquisicdes leitas pela em-
presa ainda na fase de realizacio
do projeto, como o 1SS, o IInpos-
to de Importacio (1) e 0 IPL 86 es-
se grupo responde por 6% de au-
mentono custo final.

0O adicional de 4,6 pontos per-
centuais (para chegar na soma to-
tal de 10,6% de impacto) vem das
restricdes para usar os créditos de
tibutos que podem ser recupera-
dos (parcial ou integralmente) ao
ineidirem na fase pré-operacional.

Nocasodo PIS e da Colins, por
exemplo, os créditos sé podem ser
recuperados depois que aindistria
entra em operagao. No ICMS, tam-
bémha limitacoe:
créditos ¢ leita em 48 meses
aunidade comegar
aoperar. Na pralic:

mais ne

L uma empresa
imento (ci-

4152108 para
itos acunmulados

tado no Lsmdui lew:

recuperar os c
na fase de construgao.

Desde 2000, wma lei comple-
mentar estabelece prazo de 48 me-
ses pararecuperar créditosde 1C!
na compra de bens de capital (mi-
quinas, equipamentos, material de
construciio ¢ bens para produciio).

“Bens de capital representam
xa de investimento total do
omo podemos incentivar in-
stimentos se a empresa tem que
carregar por quatro anos umcrédi-
Velloso, pre-
ydas

sidente da Abimag,
[abricantes de maguinas.
Danloschpe, presidente do Sin-
industrias de
s, tem a mesmaav

agio.
“Seaempresaestdinvestindo, com-
prando wna maquina, tem que se
£ natural
tomar o erédito daquilo que gas-
tou. No Brasil, esse processo ¢ len-
iona como se fosse ade-

10 do ative”, di:

OICMS ¢ considerado o tribu-
Lo mais negalivo para a indistria
e Lodas as regioes € segmentos do
setor, segundo a pesguisa da CNIL
Como grande parte das industrias
exportaou compra evenda paradi-
ferentes estados, nas vendas e nas

comprasinterestaduais, os eréditos
vio sendo gerados e acumulados.

“Além de centenas de regimes
especiais, a cada semana, em mé-
dia, alegislacio de ICMS de um es-
tado sofre alleragio”, diz loschpe.
A reforma tem que simplificar a
quantidade de aliquotas, tributarno
destinoe niio m origem, o que deve
acabar com aguerra fiscal que con-
tribui paracriar ainda mais distor-
¢oesno sistema.”

Para Carlos Abijaodi, diretor de
Desenvolvimento Industrial daCNI,
épreciso revera tributacio nos in-
vestimentos de bens e servicos de
uma forma geral e principalmen-
te osligados ainovagio. “Quande a
empresacompraum servicotéeni-
o, 0 ‘know-how’ de outro pais, ele
¢ fortemente tributado, com royal-
o cria barreiras para a lec-
a ser acessivel ¢ chegar aum
precomelhorsindisirias que que:
reminveslir’ explica o diretor.

IMPACTO AO EXPORTAR

Outra distor¢iio ¢ que alguns
produtos L\pmmrlus chegama ca
regaral
Los, (IL[)uululdudn 1llldlllltl(|d(.d*
deia produtiva.

Cadeias mais longas, como a
téxtil ¢ a automotiva, por exemplo,
sofrem com aquestio - porque os
tributos pagos vao gerando créditos
(ndo compensados ou devolvidos
em parte) e se acumulando em ca-
da etapa da produciio. As deficién-
cias do sistema encarecemn os pro-
dulos nas elapas [inais das cadeias
devalor e limitam acompeltitivida-
de do produto brasileiro.

Sem a perspectiva de retoma-
da da economia e do mercado in-
terno, asolugioimediataé aexpor-
tacdo, diz o presidente do Instituto
AgoBras
torindustrial operacom mlmr.ulmh.
aciosa médiade 45%:a50%. “Mas co-
mo compelircomoutros mercados
se exportamos impostos por meio
s residuos tributdrios que nosso
sistena ndo permite zerar?™

Aindistria defende 0 aumento
da aliquota do Reinlegra, progra-
ma que incentiva exportacdes por
meio da devoluciio de créditos tri-
butarios. A aliquota de 3% foi redu-
zida para 0.1% no governo Temer
como parle de uma politica de di-
minuir incentivos. Para aindustria,
que disputa na Justica a volta dos
3%, 0 programa ¢ um nstrumen-
to de ressarcimento, nio de bene -
ficio fiscal.
nquanto falamos emumme-
no pararessarcir créditos de

3%, a China tem programa com ali-
quota de 17%" diz Mello Lopes.

0 cendrio pos-pandemia deve
acirrar a disputa enbre os paises ¢
as empresas exportadoras, o que
vai dificultara situagio do setor in-
dustrial se a reforma tributdriade-
MOrArpara “Todos o pai

izeram sualicdio decasa, reforman-
trabalhis-
iminando barreiras da bu-
z 0 diretor da CNL *0O
pais temn potencial para atrair mai
investimentos, por suas condicoe:
a0, merca-
do musumulnr matéria e n
obra. Mas pesam na balanca as di-
ficuldades da inseguranga juridica
edabagunca tributiria.”

cani;
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PRINCIPAIS PROBLEMAS DO
SISTEMA TRIBUTARIO BRASILEIRO

Em % segundo pesquisa da CNI com 2.083 empresas
Tributacio excessiva

Custo elevado para recolhimento dos tributos

Tributacdo em cascata

Tributacdo sobre a folha de pagamento

Cdlculo por dentro dos tributos

i

Tributacdo desigual entre os setores industriais

Tributacdo desigual entre empresas do mesmo setor

Tributagao desigual entre setores econdmicos

Tributagao sobre o investimento

Tributacdo favorece importados

butacdo residual nas exportaches

Em branco

Obs: *A soma dos percentuals supera 100% devido a possibilidace de mltiplas
respostas.

AVALIACAO DA QUALIDADE DO
SISTEMA TRIBUTARIO BRASILEIRO

Em percentual (%) sobre total de respostas

Sem resposta

Muito bom
Bom

Ruim

Muito ruim

Obs: A soma dos
percentuals pode diferir
de 100% em razio do o
arredondamento dos
percentuais

ICMS é o tributo mais
perverso para a inddstria

Pesquisa divulgada pela CNI
noano passado mostrou que 42%
dos empresirios consideram o
ICMS, de umalistade sete tribu-
Los, como o mais prejudicial para
seus negocios. “0 pior imposto
de todos ¢ o ICMS. Cada esta-

do arrecada de uma forma dife-
rente sobre um produto que, por
exemplo, j tinhasido tributado
em Sio Paulo”, disse Humberto
Gongalv Lan, fa-
bricantede parafusos e materiais
de construgio que comercia
seus produtos em todo o pais.
DepoisdolCMS, 0PIS ea Co-
fins loramapontados como ma
DPErversos, corm 16% das respe
tas. Na pesquisa, que ouviu 2.083
companhias de diferentes por-
Les, 1% dos empresd
sideram o imposto em cascata,
quando uma taxa compde a base
de cileulo deoutra, como um dos
problenas do sistema
de arrecadacfio. S perdeu emre-
postas pela “carga tributiria to-
Lal”,vis
dos entrevistados
A pesquisa constatou ainda
que 79% dos emp:

sacio da TecS

S COM-

tor consideram a estrulura tri-
butdria brasileira como “ruim”
ou “muitornim” O aspecto mais
mencionado, com 8¢% das res-
poslas negalivas, foi o elevado
umero de tributos,

Dosentrevistados, 86%con-

sideraram o sistema muito com-
plexo ¢ defenderam mais s
dade.

em%
Custo tributdrio
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Demais paises
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————> México

L Australia

do imposto

Reino Unido no Brasil, em 2014

FORA DE PADRAQ

0O sistema brasileiro de tri-
butacio sobre consumo tam-
bém destoa completamente do
padriointernacional. Enquan-
to i fora o IVA incide sobre o
consumo de [orma integrada, no
Brasil hi [ragmentagiio comvii-
rios tributos para taxaras mer-
cadorias e os bens

plo. adota norma que bus
moniaentre aslegislagoes nacio-
nais dos paises membros desde
1977, explicao prolessor Isafas Co-
elho, coordenador do Nucleo de
Estudos F

Na UE, as exportacies feitas
para fora do bloco estio livres de
IVA, ¢ 0 exporlador recupera o
imposto que pagou na compra
nercadorias, insumos, mate-

{UA, UE e de ()ulrds regides
domundo possuem sistemas tri-
butdrios mais s
gras que reduzemo LlI\U) tribu-
tirio sobre 0 que ¢ investido.

No Reino Unido, o imposto
sobrevalor agregado pode serre-
cuperado integralmente em di-
nheiro ainda durante a fase de
construgio de uma Eibrica. No
xico, 0 saldo credor do IVA
também ¢ devolvido a empresa
queinvesteaindana fse decons-
trugio, e o ressarcimento (em di-
nheiro) tlem prazo miximo de 40
dias, com correcio da inflaci

MAIS GASTOS DESDE A IMPLANTACAO
Quanto custa instalar uma sidertrgica no Brasil x outros paises

Custo Financeiro

RAZOES PARA O CUSTO FINANCEIRO NO BRASIL

PIS e Cofins: s6 € possivel usar saldos de créditos

na fase de construcéo apos a fabrica entrar em operacao
récitos sao recuperados em 48 parcelas

mensais apos o inicio das operaces

Possuen sistemas tributdrios mais simples
@ que permitem recuperar créclitos rapiciamente:

O IVA (Imposto sobre Valor Agregado)
integralmente recuperavel em dinheiro ainda
durante a fase de construcéo

0 saldo credor do IVA é restituido em dinheiro
aincla na fase de construcao e o ressarcimento
temn prazo maximo de 40 dias

As empresas gue acumulam saldos credores do
eguivalente ao IVA, o Goods and Service Tax
(GST), séo restituidas 14 dias apds a declaracéo

Fonte: Estudo "0 Custo Tributario dos Investimentos: As Desvantagens do
Brasil’, realizado pela Ermst & Young a pedido da CNI e da Embaixada do
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projetos patrocinados

Excesso de
aliquotas distorce
o principio da
neutralidade

Para empresarios, IVA seria capaz de
tributar todos os bens e servicos de forma
homogénea sem elevar a carga tributaria

TEMPO GASTO
PARA PREPARAR
IMPOSTOS

(em horas/ano)
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1ém de outras
distorcoes, o
atual sistema
tributdrio bra-
sileiro peea pe-
la multiplicidade de aliguotas.
Nos tributos sobre consumo
(IP1, PIS, Cofins, ICMS e 188),
ha umainfinidade de aliquotas.
Isso acarreta maior dificuldade
de enquadramento, pois, em di-
versos casos, a distin¢io entre
um produto e outro é subjetiv
Um bom exemplo é o caso da
Crocs. Alinal, o cal¢ado ¢ uma
sanddlia de borracha ou um sa-
patoimpermedvel? Dependendo
do enquadramento que se dé, o
produto Crocs pode pagar uma
aliquota maior ou menor. Em
casos assim, que ndo sio pou-
cos, a duvida quase sempre aca-
ba nos tribunais.
A multiplicidade de aliquo-
tas pode ser resolvida, segundo
io de

1.

especialis

as, com a eriag;

um VA (Imposto sobre ValorAgre-
gado) nacional, em substituicio ao
1PL PIS, Cofins, ICMS, 188 e [OF.A
aliquota do novo tributo deve ser
fixada de modo que nio acarrete
aumento da carga tributiria atu-
al (leia mais na pag. 10).

0 excesso de aliquotas éum
fator que distorce o principio
da neutralidade, cujo objetivo
¢ evilar a distor¢io de precos
dentro ummesmo mercado em
raziio da tributacio que incide
sobre ele.

Quando um produto tem,
por exemplo, aliquota de 5%
e outro de 10%, o principio da

neutralidade se perde, e atribu-
tagdo passa a interferir no prego
relativo dos bens ¢ servicos, re-
tirando eficiéncia da economia.

ACNIentende que o IVAtraz

aneutralidade pretendida, ou
seja, as regras serdio iguais pa-
ra todos. Um sistemaneutro faz
com que a laxagdo sobre o con-

sumo nio gere distoredes no am-
biente de negocios.
tralidade, corre-se o risco de os

Sem a neu-

tributos distorcerem o proc
sode decisio dos investimentos.

Para Clovis Panzarini, ex-co-
ordenador tributdrio da Seere-

taria da Fazenda de Sio Paulo,
se a tributacio do consumo for
porum IVA de boa qualidade, seu
efeito serd neutro para o pro-
dutor. O énus do tributo recai-
riasobre o consumidor, pois seu

bolso seria impactado em maior
ou menor intensidade de acor-
do com o0s bens e servicos que
cle escolher consumir.

Pela proposta defendida pe
la CNI, haveria uma regra tnica
para o IVA, com a legislacio ¢ o
regulamento unificados nacio-
nalmente (hoje, os estados e o
Distrito Federal Lém regras pro-
prias, ou seja, hd 271legislacdes).

Para o advogado Plinio Ma-

=

rafon, sécio do escritorio Mara-
fon, Soares ¢ Nagai Advogados,
o IVA a ser eriado tem de con-
servara seletividade do 1P, mas
com faixas de tributacio bem
MEnores, Como 0corre Nos pa-
ises mais desenvolvidos.
Outrapropostada CNIé o fim
do chamado cdleulo “por dentro”,
quando o imposto incide sobre
ele mesmo (leia na pigsao e ).
Além de simples, o sistema
tem de ser ransparente, ou se-
ja, o consumidor precisa saber
quanto estd pagando de tribu-
tos quando compra algum pro-
duto ou servigo. Segundo o que
propie a CNI, essa caracteristi-
ca também deve nortear o novo

sistema tributario brasileiro. To-
dos ganham com a maior trans-
paréneia do sistema, pois com
ela hi uma compreensiio mais
clara do peso dos tributos, tan-
Lo paraquem produz (as empre-
548) quanto para guem compra
(0s consumidores).

Oulra caracteristicaque deve

nortear a reforma tributiria é a
isonomia, ou seja, toda:
pre: emelhantes
devem Ler o mesmo tratamento
perante os fiscos.

A CNI defende que ¢ impra-
tedvel atus segmento
onde os contribuintes recebem
tratamento diferenciado, mesmo

$ C1m-

' em um

possuindo perfis semelhantes.
A equidade tributdria é um dos
requisitos basicos para a con-
cepedio de um ambiente de con-
corréneia plena. O ndo cumpri-

mento desse requisito distorce a
condic
as empresa
cia dos mercados.

do de concorréncia enlre
s, retivando eficién-

OBRIGACOES

Além de pagar os tributos,
empresas ainda precisam cum-
priv umasérie de exigéncias para
ficar em dia com os fiscos fede-
ral, estaduais e municipais.

Sao as chamadas “obriga-
¢hes acessorias™. Levantamen-
to do Instituto Brasileiro de Pla-
nejamento ¢ Tributagio indicag3
obrigagoe: 5. Amaioria
delas ¢ mensal, mas hd algumas
trimestrais e anuais.

acessaria:

Um relatdrio do Banco Mun-
dial de 2019 revela que o Brasil ¢
o campedio de tempo gasto para
o cumprimento das obrigactes
orias (alista lem 189 paises).
$i0 necessarias, em média, 1.501
horas por ano para essa tarefa. A
média dos paises da OCDE (Or-
ganizacao para Cooperagio e De-
senvolvimento Economico) é de
1388 horas/ano; na América Lati-

ace

na e Caribe, 317; nos Estados Uni-
dos,175; 10 Reino Unido, 114 horas.

Quandoa comparacio ¢ com
0s nossos vizinhos a situaciio ¢
praticamente a mesma: Argen-
tina, 312 horas; Colombia, 256;
Paraguai, 378 horas. Quem mais
se aproxima do Brasil ¢ a Bolivia,
com 1.025 horas/ano.

Inseguranca juridica
leva a judicializacao

O Brasil ¢ o campeio mundial
em dispultas tibutdrias entreo Es-
tadoeas empresas, emum conlen-
cioso que chega a R 5 trilhdes. O
valor corresponde a quase 73% do
PIB, segundo estudo do Insper, com
base em dados de 2018.

Na média, o conlencioso Lri-
butdrio dos paises que compoem
a OCDE (Organizacio para Coo-
peraciio e Desenvolvimento Eco-
nomico), apenas na esfera federal
administrativa, ndo chega a1% do
PIB. No Brasil, considerando ape-
08 em curso nos tri-

s

S Proces
bunais adminis
indicador ¢ de 16,4%.

“As decisoes proferidas pelos
tribunais nfio sio claras nem uni-

trativos da Unido,

formes, 0 que causa enorme inse-
gurancajuridicads empresas”, diza
advogada tributarista Silvania Tog-
nelli. O problema, diz, ¢ que de-

cisoes desiguais sobre os mesmos
temas aletam a concorréncia e a
gestiio das industrias.

Além de decisdes nio unifor-
mes, hd dispulas que se arrastam
ha décadas na Justica e deixam as
empresas inseguras em relaciio a
como pagar seus tributos. Exem-
pla disso ¢ o processo da exclusao
do ICMS dabase de cilculo do PIS
e da Colins, que ha duas décadas
tramila naJustica.

Acobranca “por dentro”, como
¢ chamada, ¢ uma das distorcoes
tributdrias que so existe no Brasil.

O STF (Supremo Tribunal Fe-
deral)jdconsiderou inconstitucio-
nala ineluséio do ICMS na base de

cileulo das duas contribuiges, e
hoje muitas agoes na Justiga ques-
tionam também ainclusdo do IS8
na mesma base de cileulo. Mas a

Unido estdrecorrendo,

Substituicdo
Tributaria
precisa ser
aperfeicoada

O regime de Substituiciio Tri-
butiria (ST) no ICMS [oi criado para
[acilitar o controle da arrecadagio
estadual em setores caracteriz
dos por ter produciio concentrada
evendapulverizada, além dese de-
dicaremaproducio de bens homo-
géneos (combustivel e cerveja, por
exemplo). Assim,
tem a finalidade de evitar a sone-
gacioe, consequentemente, acon-
corréncia desleal.

e proposito origi-
nal foi se perdendao, ¢ 0s fiscos es-
taduais passaram a adotaro ICMS/
ST paradiversos bens, independen-

SC mecanismo

Contudo,

temente de respeitarem ou nio
aquelas caracleristicas iniciais. [s-
sosimplesmente porque 0 [CMS/S

[acilita o trabalho dos fiscos.

O uso indiscriminado do
ICMS/ST traz resultados negati-
vos para as empresas, sobretu-
doaquelas que optam pelo Sim-
ples Nacional. Isso porque, entre
oulras razies, clas antecipam o
pagamento do tributo, aumen-
tando, assim, suas despesas [i-
Além disso, a aplica-
¢io do ICMS/ST nas empresas do
Simples Nacional iguala as pe-
quenas empresas is grandes pa-
ra fins de ICMS, retirando delas
parte das vantagens geradas pe-
lo regime simplificado de tribu-
tacdo (o Simples).

0 ex-secrelario da Receita Fe-
deral Everardo Maciel ressalta que
um caminho para sanar as impro-
priedades da ST seria disciplinar,
no Cadiga Tributirio Nacional, os
requisitos para ainstituicio da ST,
Ela seria limitada, por exemplo, a
produtos com elevada carga tribu-
Liria e grande dispersio nas ven-
dasavarejo.

0 advogado Plinio Maralon en-
tende que as novas regras dasubs-
tituicio tributdria devem garantir o
direito de o contribuinte se credi-
tarimediatamente do tributo pago
se avenda ocorrer com uma mar-
gem inferior ao valor de referén-
i fixado.

Outro problema da ST, segun-
do Clavis Panzarini, ex-coordena-

nanceiras.

dor tibutdrio da Secretaria da Fa-
zendad

Sio Paulo, é anecessidade
stimar o valor agregado em
cadamercadorianosetorcomercial
paraa retencio do ICMS. Por con-
0,as entidades representati-
vas de contribuintes sio obrigadas
a contratar institulos de pesquisas
tributirias paraestimar as margens
Tuturas dovalor agregado.

Isso implica custos adicio-
nais de conformidade -e ai cai-
-se na“armadilha” damédia, diz

Panzarini. “Certamente o valor
agregado em uma garrafa de vi-
nho vendida por um mercadinho
nio¢ o mesmo do de um restau-
rante de luxo.”

Média da

OCDE gasta

0,
89%
menos tempo para
cumprir a mesma
obriga

1500
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PELO FUTURO DO TRABALHO

APRESENTAM

proposta  inicial

de reforma tribu-

tAria apresentada

pelo governo fe-

leral, que unifica

PIS e Cofins, representa um avan-
co,apontam empresiriosdaindis -
tria. Mas, para preservar empre-
gos e ampliar a competitividade,
¢ preciso aprofundar a revisio da
estrutura de arrecadagio do setor
piiblico com a criacio de um VA
(Imposto sobre Valor Agregado) na-
cional que incida sobre o consumo.
Onovo imposto, navisio do
tor, deve tributar o consume como

um todo -incluindo comércio ele-
tronico, aplicativos de servigose en-
tretenimento- e substituirtambém
0IPLoICMS, 0188 e 0 IOF.
Naavaliagio dos empresiriosda

industria, representados pela CNIL
o sistema tributdrio atual inibe in-
mentos e contratacdes, one-
s exportagdes e o consumidor,
As ineficiéncias do sistema de ar-
recadacio dificultam mecanismos
de compensaciio tributdrialegais ji
existentes e ocasionam a chama-
ata’, quan-
do um imposto ¢ cobrado sobre o
valor de um produto que ji foi ta-
xado em elapas anleriores.
Ao do IVA nacional ja
consta de duas propostas de emen-
da eonstitucional na Cimara dos
Deputados eno Senado e se acopla
aproposta de unificacio do PIS eda
Cofins encaminhadapelogoverno.
Pelas propostas, o VA nacional
incidiria sobre o preco deum deter-
minado produto ou servico entre-
gue pelaempresa. Aesse valor se so-
maria o imposto, que ficariacom o
governo (endo coma empresa), pa-
i compor o preco final ao consu-
midor - o chamado imposto “por
fora” O atual ICMS, por exemplo,
incide sobre o valor cheio final - o

raa

Bl

da “incidéncia em cas

Propostas pedem imposto
unico sobre consumo e
mais transparencia

Modelo de IVA (cobrado sobre o valor
agregado) é o mais adotado pelos paises

em Sio Paulo”, afirma Humberto
Gongalves, socio da TecStan, fabri-
cante de material de construciio.
Para implementar a mudanca,
os empresarios sugerem a adogao
deum periodode transicio até que
entre emvigor 0 novo imposto comm
sua aliquota definitiva. As propos-
Las da Camara e do Senado pre

em prazos de até dez anos, prazo
considerado muito longo pela CNIL

Na lransi
ais diminuiriam gradualmente, en-
quanto adonovotributo aumenta-
ria, de modo anio penalizar nem

¢fio, as aliquotas atu-

oscontribuintes nemos fiscos com
uma mudanga na carga tributdria.

Os empresdrios da indastria
pedem ainda transparéncia na ca-
libragem das aliquotas, com parti-
cipacio e monitoramento do setor
produtivo nas discu: -
jam mantidos os atu:
fiscais durante o periodo de trans
cio parareduzr evenltuais resis

céleulo "por dentro” -, quet a0
pagamentodoimposto sobresobre
si mesma e oulros tribulos e acaba
por elevar o preco ao consumidor
(veja quadro na pig n).

contribuintes
tenham menor onus para atenderas
exigénciasdos 8. Mais lranspa-
rente, alegislaciofinicae regrauni-
[ormeemtodoo pais devem reduzir
a chamada “guerra fiscal”, quando
os entes federativos compelemen-

Aideia € que os

sentido, 0s empresarios
defendem que a arrecadagio fique
comoestado de destino do produ-
toou servico. Hoje, parte do
cobrado ma origem e partenod
no,levando as empre

ais com vantagem
em detrimento dalogica
Lencarecendo acadeia e
ndoa competitividade dose-
lor(leia texto na pag, 1).
“Para vender no Norde

. por
exernplo, lenho que pagar nova-
mente o ICMS que ji foi recolhido

e preservar o [unciona
das cadciasprodutivas. “Nio adian-

clas

La fazer a reforma tributi
ouvir os empresirios, que sentem
o peso dos tributos todos os di:

semn

afirma Danny Braz, socio da Trriga-
tec, de material hidrulico.

slenma i~
fundamen-

Paraa CNI Ler um
butdrio eficiente ¢
Lal para a prosperidade econdmi-
. “0 sistema hoje convida
aempres Depois de
muito esforco, expandimos no ano
do e tivemos que deixaratri-
4o pelo Simples. So queacom-
plexidade do sistema ndo justifica
stemna tributdrio brasilei-
ro pune quem cresce”, diz \
sGcio da Biosonda, fabricante
de malerial para conslrugio e
neamento.

aando cres

reelo

A conlied

) demanda que
a politica tributdria ideal preser-
ve as condicdes de competicio e
equilibrio das cadeias produti
dos mercados paraeslabelecer um
ambiente de negoci
investimentos.

Lavordvel a

Ve

O mecanismo mais simples de
arrecadacio do IVA nacional tam-
bém deve facilitar a desoneracio
das exportacdes, ampliandoa com-
petitividade com os produtos de ou-
ros paises nomercado inlernacio-
nal. Hoje, o esforeo para desonerar
os produtos vendidos no exterior se
perde em grande parte no emara-
nhado da estrutura tributdria bra-
sileira com impostos em cascada,
levandoao que os enpresirioscha-
mam de “exportagio de impostos™

Para [azer valer a desonerag¢io
la na cadeia produtiva, de

pre
modo aimpedir que o imposto seja
pago duas oumais vez
mo produlo, os empresarios plei-
teiam que seja adotado um meca-
nismo amplo de crédito tributirio
financeiro, com base no pagamen-
todo IVA, emn substituicio ao crédi-
to [isico existente hoje.

S U e s-

Alformaatual sd permile o cré-
dito de imposto pago pel
cedores noque orincorporado fi-
sicamente ao produto final de uma

s [orne-

determinadaindustria - por exem-
plo, uma [Abrica de pneus cons
gue crédito de imposto pago pelo
fornecedor da borracha, que per-
manece no produte, mas nio das
demais aguisicoes necessarias a
. “Para ler direilo ao
crédito tributdrio, pre
muilo bem os fornecedores
o controle de quem compre
nio consigo recuperar o imposto
aque tenho direito” e
dificuldade, arves-

rescolher

rer
Nd0

saldos tributdrios que
n direito esbarra

Lituigio dos
as empres
na limitagio i
estaduais. Para evitar essa difi-
culdade, os empres 1gerenm
adeterminaciio de um prazo mi-
ximo paraas devolugoes tributa-
rias. *0 problema maior ¢ que a
empresa mio consegue receber
depois que o dinheiro entrou no
cofre dos tesouros estaduais”, diz
rgio Telles, gerente de Po-
al e Tributdria da CNIL

l dos lesouros

arios s

Marios
liticas ¥

=

O QUE A INDUSTRIA
PROPOE

1. Criagdo do IVA

(Imposto sobre

Valor Agregado)

Imposto de alcance nacional
sobre o consumo de produtes e
servicos, como ocorre nos EUA
e na Europa, em substituicao
dos tributos atuais:

e

PIS e Cofins: incidem sobre
faturamento, folha de
pagamentos e importagoes,
destinades para
seguro-desemprego e beneficios
trabalhistas (PIS) e satide e
seguridade social (Cofins)

IPI: imposto federal sobre
industrializados nacionais e
importados, com aliquota varidvel
de acordo com o produto

ICMS: imposto estadual incidente
sobre a circulacéo e transporte de
rnercadorias @ servico, com
aliquota entre 17% e 18%, com
excecao de RJ (20%)

ISS: impoesto municipal sobre
prestacéo de servicos, com
aliquota veriavel de acordo com a
localidade e teto nacional de 5%

10F: imposto federal sobre
transaches financeiras, com
aliquotas variadas e incidente
sobre credite, cambio de moedas,
segures einvestimentos

Vantagens do IVA
Simplifica a cobranca e
da maior transparéncia;
evita cobranca em
cascata e reduz
competicdo entre entes
federativos (guerra fiscal)

o

Dificuldades e desafios
Temor dos fiscos de
perder arrecadacao;
resisténcia de Estados e
municipios; articulacao
complexa no Congresso

o

COMO FUNCIONARIA
O IVA

N

=

o

(

©
©

ia: base ampla tanto
sobre bens como sobre
servigos, incluindo a exploragdo
de bens e direitos, tangiveis e
intangiveis, como streaming de
video e audio e comeércic
eletronico em geral

Regra tnica: legislacéo e
regularnento unificados
nacionalmente

Transparénciana calibragem
das aliquotas: o setor privado
deve ter acesso adados e
mecanismos de participacso e
monitoramento do peso do
novo tributo na cadeia
produtiva

Substituicdo Tributdria: no VA,
oregime deve ser limitado
apenas aos bens com
caracteristicas homogéneas,
producéo concentrada e venda
pulverizada de formaa
combater a scnegacao e, assim,
evitar a concorréncia desleal

Célculo ‘por dentro’ eleva
preco final do produto

O chamado cileulo *por
dentro™ do ICMS ¢é apontado
por empresirios da industria
como um dos fatores mais pre-
Jjudiciais para a compelitivida-
de e geraciio de empregos no
pais. Ele incide sobre o valor [i-

nal aoconsumidor, fazendo com
que o tributo faga parte da sua
propria base de cilculo, ocasio-
nando o pagamento de impos-
to sobre imposto ¢ tornando a
aliquota efetiva maior do que a
nominal prevista na legislaciio
(veja ao lado).

“0 ICMS € o imposto de
maior impacto na cadeia pro-
dutiva. O cdleulo por dentro,
além de dificil compreensio,
aumenta o preco final do pro-
duto”, afirma Mario Sergio Tel-
les, da CNI.

Navisdo dos empresarios. o
1CMS com aliquota *por dentro™
torna o sistema tributirio pou-
co Lransparente porque o con-
sumidor nio sabe exatamente
quanto paga de imposto. E dife-
rente do chamado imposto “por
fora”, apresentado de forma li-

near nas notas fiscais damaio-
ria dos paises no exterior, em
que o montante pago pelo con-
sumidor ¢ a soma do prego do
produto cobrado pela empresa
e do imposto arrecadado pe-
lo governo.

O imposto “por fora™ faz
parte da proposta do IV
cional e também do projeto en-
caminhado pelo governo para
unificar o PIS ¢ a Cofins, ri-

na-

butos que também tém cileu-
lo “por dentro”

Falta de clareza afasta
O capital estrangeiro

asta asempre-
estrangeiras, que Lem grande
uldade para entrar no mer-
cado nacional, pois tudo o que co-
nhecem de tributacio dos outros
s ndo vale aqui.

Aadvogada BiancaXavier, pro-
fessora de direito financeiro e ri-

pas

butdrio da Universidade Estadu:
do Rio de Janeiro, afirma gue nio
Niste somente o problema de so-
breposi
posto sobre a mesmabase de ¢il-
culo (consumo, faturamento ou
Tucro), mas também aliquotas di-
ferentes, regimes diversos, além
delergue informaroin
trangeiro sobre todasas discu

0 de incidéncias de im-

Jjuridicas em andamento.

“Ja perdemos muito investi-
mento ao explicar que a carga lri-
butiria podevariar de 12% a40%, e
amargem de lucro ser zero on
tremamente posi O que com-
plica ¢ que nio existem parame-
tos para calcular o custo
firma Bianca.

Qutroproblemaapontado pela
CNLemdesacordocom as praticas
de outros paises, é alegislacio que
serefere atributagio sobre lucros

obtidos noexterior, "0 Brasil ¢ um
dos poucospafses quetributa olu-
cronoexterior, o que inibe aopera-
3 de multinay

bra

Servicos industriais de
utilidade publica (SIUP)

INDUSTRIA E SETOR MAIS TRIBUTADO NO PAIS
em % do PIB*

47,3

Industria de transformacao _46’2
Industria extrativista _ Stge
senvicos | N AR -2
Construcéo _ 15,2

Agropecudria I 19
Média

*2017 Fonte: CNI

————
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projetos patrocinados

Engenharia
tributaria

afeta eficiéncia
e producao

ENTENDA A DIFERENGA ENTRE TRIBUTACAO ‘POR DENTRO’ E ‘POR FORA’

CALCULO ‘POR FORA'
Incide apenas sobre o valor
damercadaria ou servico,
garantindo que aaliguota
nominal, informada ao
consumidor, seja exatamente
o acréscimo feito no preco em

W Valor da mercadoria

M valor do imposto

M Vvalor do imposto sobre imposto

R$121,95

. . 3;95 P =
funcéo da tributacgo EXEMPLO 18 - Para minimizar os eleitos da
Veja como € feitaa 18 tributaciio ¢ do sistema cumu-
Exemplo: cobranca de imposto lativo de impostos, as empresas

de uma camiseta
febricada a R$ 100 nos
deis medelos com
umna aliguota de 18%
(valores em R$)

acabam organizando a producio
da forma nem sempre mais efi-

ciente ¢ produtiva.

IPI

(Imposto sobre
Produtos Industrializados)

“As induistrias passam a con-
centraretapas produtiv
calizar a cadeia, em vez de focar
na fabricac¢io do produto e bus-
car eficiéneia e produtividade.
E uma estratégia de engenha-
ria tributdria muito comum no
setor industrial”, diz o advoga-
do tributarista MaucirFregone-

Imposto Imposto siJunior, socio do escritorio Si-
‘por fora’ “por dentro’ queira Castro.

0 calcule do 0 caleulo do impesto é feito a Como existe uma diversidade
imposto € feito a partir do valor da mercadoria ja
partir do valor com oimpesto incluso, o que
da mercadoria. gerauma cobranca do impesto

as, verli-

CALCULO ‘POR DENTRO’
Incide sobre si proprio, como se
fosse também uma parte da
mercadoria ou servico. Pouco
transparente, aumenta a carga
tributaria e permite o acuimulo
com outros tributos que incidem
sobre uma mesma base de
calculo. O resultado € aelevacéo
da aliquotareal e do preco

final do produte

Exemplo:

ICMS

(Imposto scbre Circulacdo

de tributos, de diferentes carac-
teristicas, com uma multiplici-
dade de regimes especiais e be-

B
=
él =
°f

-

industria ¢ o se-
tor com a maior
carga {ributiria
no pais e 0 mais
prejudicado pela
atual estrutura de arvecadacio. O
selor éresponsivel por 20,9% do
PIB nacional, mas responde por
33% da arrecadagio de imposlos
federais. Enquanto a média na-
cional entre pessoas juridicas ¢

de 25.2% do PIB, a induslria de
transformacao assume uma car-

r gade 46,2%.
7 Apesada cargatributdria pre-
di judica a compelitividade da in-
dustria, maior geradora de pos-
tos formais de trabalho no pais, e
ameaca o emprego de cercade 1o
milhaes de trabalhadores, segun-
doandlise da CNI (Confederagio
Nacional da Inddstria).

2

[[1] @(

Para atrair investimentos ¢
impulsionar a economia, os em-
presarios daindustria defendem
uma reforma tributiria com a
instituicio de um IVA (Imposto
sobre Valor Agregado) nacional
e areducio da aliquota nominal
de tributaciio das empresas - [R-
PJ (Imposto de Renda de Pesso-
as Juridicas) e CSLL (Contribui-
¢io Social sobre o Lucro Liquido)
~ para abaixo da média do pai-
ses da OCDE (Ordanizagio para
Cooperacio e Desenvolvimento
Econdmico), organizacio 4 qual
o Brasil pleiteia aderir.

O tltimo relatério da OCDE,
publicado em julho deste ano,
mostra que atributacio das em-
presas chegou a 34% no Brasil,
a quarla maior entre 109 pai-
Norelatdrio anual *Estatis-
as Tributirias Corporati

ti 57,
a organizacio aponta que o en-

cargo médio global sobre a ren-
da das companhias ¢ de 20% - 14
pontos percentuais menor que o
brasileiro.

“0 peso dos impostos ¢ mui-
Lo elevado no pais e faz com que
as empresas estudem com mui-

Lo cuidado se vale a pena cres-
cer, contralar mais trabalhado-
res eampliaros investimentos, E
muito injusto em relacio ao que
ocorre na maioria dos paises do
mundo, em que o setor produlivo
¢ estimulado a gerar e distribuir
rigueza paraasociedade”, afirma
Marcelo Bois, socio da Bioson-
da, [abricante paulista de mate-
rial para construgio.

“Para desafogar a induistria,
temos de evoluir para padroes
mundiais de Uributacdo, com
impostos mais simples, trans-
parentes, incidentes diretamen-
Le na venda, como propae o IVA™,
disse Humberto Gongalves, sicio
da TecStan, fabricante de mate-
rial melalirgico.

A OCDE coordenahoje os es-
forcos internacionais para har-
monizaras regras (ributirias com
o objetivo de reduzirae
cal nos paises membros ¢ a
ciados, além de evilaruma " guer-
rafiscal”em Ambito internacional
por meio do programa BEPS (Ero-
sdo da Base Tributdria e Desvio
de Lucros). Aideia ¢ coibir o pla-
nejamento tributdrio de multi-
nacionais com arbitragem entre
impostos cobrados por diferen-
tes paises.

Com b

isdo fis-

$0-

nos dados apre-
sentados pela OCDE neste ano, a

Peso dos tributos
atinge industria com
maior intensidad

Responsavel por 20,9% do PIB,
setor que responde por 33%

da arrecadacdo de impostos
federais defende modernizacao
e alinhamento a regras globais

ferem mais de US$ 1.3 trilhdo de
lucros por ano para paraisos [is
cais ou jurisdi¢oes com laxagi
menor com o objetivo de reco-
Ther menos impostos.

No relatorio, a OCDE cons—
Lata que hd um desajuste entre o
pats em que o lucro ¢ declarado
e onde de fato ¢ produzido, re-
forcando a necessidade de apro-
fundar as questoes enderecadas
pelo BEPS.

Atualmente, um ponto de
atenciio da iniciativa do BEPS é
a tributacio da chamada econo-
miadigital, que tem escapado dos
fiscos. O projeto do governo de
unificar PIS e Confins prevé ta-
xar algumas operagoes eletroni-
cas que hoje nio sio tributadas.
comovendas entre pessoas lisicas
em plataformas digitais e aquis
coes de bens e servi
sediados em outros paises.

Para os empresirios da in-
dustria, a nova ordem tributa-

ao

ria internacional, iniciada com o
projeto BEPS e o pleito do Brasil
de acesso 4 OCDE, oferecem um
ambiente favordvel as mudancas
que o pais precisa realizar, Es:
novaordem, no entanto, também

a

apresenla riscos ao crescimen-

hase lributiria

Lo econdmico e

brasileira em caso de nio adap-
tacio do pais is normas.

Na visdo dos empre
aperfeicoamento da tributagio
de renda das empresas no Bra-
silnfio pode ser mais rigorosado
que o padrao internacional nem
seleliva, com regras que inleres
sam apenas a0 Fisco e sem aten-
¢iio aos eleitos econdmicos para
o selor produtivo.

“A convergéncia permili-
rd uma maior insercio do Bra-
sil nas cadeias globais de valor
e lende a incrementar o investi-
menlo estrangeiro direlo no pa-
is. Mas as empresas devem ser
ouvidas e acompanhar o impac-
Lo dos novos impostos, conforme

o,

or i nio gover al

sio impl ados”, afirma Ma-

Tax]Justice Network estima que as
empresas mullinacionais trans-

rio Sergio Telles, gerente de Po-
liti scal e Tributdriada CNL

de Mercadorias e Servicos) Imposto: sobre o imposto, PR
18% x R$ 100 |mposto: 18% x (R 100+ neficios (1.sun. Ll_ cargatributiria
=R$18 Imposto) = R$ 21,95 pode variar muito de uma em-

presa paraoulra, em um mesmo
segmento, dependendo da forma
como ela se organiza.

Aproducio acaba sendover-
ticalizada ou fragmentada, com
fibricas instaladas em regides
distantes, em funciio da guer-
ra fiscal e incentivos regionais.
0O sistema tributdrio influencia
na alocacio de recursos produ-
tivos, na organizacio da produ-
¢do e na decisdo de investir, di-
zem os especialistas.

No setor de maquinas, por
exemplo, muitos fabricantes de
equipamentos oplam por mon-
tar uma fibrica de fundicio em
vez de comprar pecas [undidas
de um fornecedor, por causa do
sistema de cumulatividade que
impede a recuperacio de crédi-
tos gerados pelos tributos pagos.

“A empresa deixa de fo-
car em seu negocio principal,
que ¢ fazer maquinas, de bus-
car eficiéncia, de comprar de
um especialista, porque preci-
sadiminuir o imposto” dizJosé
Velloso, presidente da Abimag.
“Se eu [undir a peca “dentro de
casa’, vou pagar um imposto sa
sobre o insumo da fundicio,
que tem um valor agregado ¢
uma carga tributdria menores.
Sai a logica econamica e entra
alogica tributiria.”

Fm outras sitnagoes, indis-
(rias de diversos segmentos des-
locam a produgio, atraidas por
beneficios de outros estados, ¢
tém de arcar com custos de lo-
dislica, infraestrutura, que aca-
bam gerando impacto negalivo
nos negocios. Caso da cadeia au-
tomobilistica, uma das mais afe-
tadas por essa disputa.

A guerra fiscal, no inicio, foi
vista como uma forma de suprir

alalta de uma politica de desen-
volvimento regional mais efeti-
va, dizem os especialistas. Com
a passar do tempo, isso mudou,
porgue hoje todos os estados
clusive os mais desenvolvidos,

concedem incentivos.

Comasituacio fis
tados, as induslrias nao conse-
guem receber os aréditos tribu-
larios a que lem direito, mesmo
quando a causa ¢ ganha na esle-
raadministrativa ou na Justica.

Os valores Lolais de cr
Los devidos por segmento nio
conseguen nem ser mensura-
sodagoes dain-
s ponluais dio
sio da questio.
“Uma empresa do nosso se-
R$ 23 milhoes
de crédito a receber ¢ ndo con-
segue. Com a dificuldade cansa-

aldos es-

lor tem a0 menos

da pela crise, teve de recorrer ao
crédito bancirio porque o estado
ndo paga”, diz Fernando Pimen-
tel, presidente da Abit, que reti-
ne as industrias Lexteis.




12 SEXTA-FEIRA, 7 DE AGOSTO DE 2020

FOLHA DESPAULO * * *

SES|§ SENAI SNGG—

PELO FUTURO DO TRABALHO

EstidioFOLHA ;

projetos patrocinados

Reforma tributaria
ampla é crucial
para saida da crise

da Industria (CNI)

Areforma tributiria, defendida
hé mais de 30 anos pela selor pro-
dutivo para reduzir n( ‘usto Brasile
impulsionaro crescimento econd-
mico, se lornouaindamais relevan-
te diante da grave crise provocada
pelapandemia daCovid-19. Ao en-
caminhar ao Congresso Nacional
o projeto que
\nnml sobre ()pu a
3), a partiv da unifi-
S/Pasep ¢ da Cofins, 0
governo demonstra estar engajado
na implementagio de uma reforma
que reduzaa cumulatividade de im-
postos, bem como que aumente a
transparéncia e simplifique o atual
modelo tributd

i 2 Contribuiciio

es com Bens

).
mportante que o
aliquota de
120 previstana proposta de criagio
da CBS signilicaria wm aummento da
carga tributiria ouse o nivel dare-
cel amantido no patamaratu-
al. Eessencial que seja viabilizada a
unidio das proposlas gque amilun
no Congresso: a proposta do go-
verno federal de eri;
duas Propostasde Ex
lituicio (PEC 45/2019, da Camara
dos Deputados ¢ PEC no/2019, do
Senado) e a Lmuuh apresentada

0 da CBS, as

endaaCons-

que preve dllLl

As mmlduws previstas nas pro-
50 n0 Congresso
vao na direcdo correta e devem
norteara elaboracio de um projeto
timico, que promova uma reforma
icluindo impostos federais,
i pode-
mosdesperdicara oportunidade de
as distorgoes que elevam
0s custos das empresas, compro-
metem acompeticio dos produtos
s comos importados e pe-
seinvestimen-

Los. Nesse sentido, € crucial ainda
que encontrada uma solucio
para resolver o atual contencioso
tributdrio e, também, para que se
evile novos contenciosos durante o
periodo em queo pais terd que con-
vivercomdois sistemas tribulirios.
Asineliciéncias e as distorcoes
tematributdrio nacional

uma carga tributdria superior 2
demais setores. Com uma part
pacio de 20.9%na economia brasi-
leira, aindistria é responsdvel por
33% da arrecadagiio de impostos fe-
% das contribuicoes
aSocial.

aPrevidén

O estudo Compelitividade Bra-
sil, elaborado pela CNI, revela
custo do capital e tributag;
vamo (]Lsuupaulm do [th [lullL

mo:
Ambiente de negocios
Sstrutura produli
corréncia, Financiamento, Infra-
estrutura e Logistica, Te ml(u,mL
Inovacio e Tributagio. Na

Ambiente macroeconomico,
Educagio,
cala e con-

i0 geral, o pais estd a frente
da Argentina.

Ointrineado sistemnatributario
tambémencarece e desestimula os

investimentos. Outrolevantamento,
tambémdaCNI, mostra que o cuslo
de instalacio de unia siderirgica
no Br tem um imo de
10.6% devido aos impactos diretos
retos dos tributos sobre bens

sto ¢ mnltu menor. Na/ ,
a tributacio eleva em 1.7% o \;ll:n'
clumunmllpmlun\lemmlln No
México, 0 acréscimo ¢ de 16%. No
Reino Unido, de apenas o.4°

Por tudo isso, a Indi

fende uma reforma tributiria
abrangente, que englobe impostos
aduais e municipais. O
caminho para isso € a substituicio
dos uibutos incidentes sobre o
consumo (P1S-Cofins, 1CMS, 1SS,
IPIe 10F) pelo Imposto sobre Valor

A expeclaliva da
indiisiria é que o
Congresso Nacional
e 0 governo busquem
a conciliacdo de
interesses do selor
privado, da Unido. de
estados e municipios
paraacelerara
aprovacdo de um
projelo que fortaleca
as bases da economia
brasileira

Adicionado (IVA). O novo imposto,
de alcance nacional, precisa ter ali-
quola uniforme para todos os bens
€ servicos, meul.lmlu uma dis-
ribui¢io quanime da carga
tributdria. Deverd atingir também
algumas operagoes eletronicas que
atualmente nio sio tributadas, co-
mostreamings, plataformas digi
sediadas em outros patsi
comerc

s (ue nao pagam impos-
Los. Esse ¢ debate que estdocor-
rendonodmbito daOCDE, e o Brasil
nao pode ficar fora dele.

O IVA também deve permilir a
apropriacio como crédito dotributo
pago emtodas ascompras feitas pe-
Ias empresas e a devolucio agil dos
saldos credores. Eimportante que a
arvecadag; e
produte, para inibi
enlre os estados. E crucial, ainda,
que a reforma permita o crédito
imediato do imposto nas com-
pras de méiquinas e equipamentos,
ainda na fase pré-operacional das
empresas, garantindo a complela
desoneraciio dos investimentos.
Outro ponto importante ¢ o
belecimentodeum periodo curto de
LInas que permitaaadap-
tacio das empresasao novo modelo.

Além disso, a reforma nio pode
resullar, em hipdlese alguma, em
aumento da carga wibutdria total,
naior do que ados nos-
sosconcorrentes nomercado inter-

macional, como mostra o relatorio
Competitividade Brasil 2019-2020,
da CNI. Entre os 18 malisa-
dos, 0 Brasil ¢ o pentdltimo coloca-
do, afrente apenasdaArgentina, no

quesito peso dos impostos. A carga
tributéria brasileira representa
quase wn lerco (33,3%) do Produlo
Interno Bruto (PIB) e 65,1% dolucro
das empresas.
Aexpectativadaindia que
0 Congresso Naciomal e 0 governo
busguem a conciliagio de interes-
ses do setor privado, da Unide, de
eslados e munict

s paraacelerara
aprovacio deum projelo que for
lecaasbases daeconomia brasileira.

A aise decorrente dapandemia da

Covid-19 demonstrouaimportan-
asil Ler wna Indisteia for-

a, ¢ com uma base
ampla de producio. Atualmente,
¢ 0 segmento economico mais ri-

Fotos Instituto Aco Brasw\/l)wu\qa(m
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butado do pais. Este fator, aliado
burocracia ed inseguranca juridica,
inviabiliza 0 aumento da sua com-
petividade do setor.

Uma reforma abrangente,

gue permila a implantagaoe de

um sistema tributdrio moderno,
simples, eficiente, sem cumula-
tividade e alinhado as boas prati-
¢ fundamen-

cas internacionais

tal tornar a industria nacional
competitiv também um
pressuposto para que 0corra uma
relomada consistente e sustenti-
vel da economia nacional no po
—pandemia, possibilitando a cria-
¢io de mais e melhores empregos

mai

para a populac¢io bras

Operarios
no setor de
siderurgia,
um dos mais
impactados
pela alta
carga
tributaria
vigente no
pais

“Q pais tem potencial parz atrair
Mais investimentos, por suas
gondices estratégicas de localizacio,

mercado consumidor, materia e mao
de obra. Mas pesam na balanca as
dificuldades da inseguranca juridics e
da bagunca tributaria”

Carlos Abijaodi, diretor de Desenvolvimento
Industrial da CNI

“Em nenhum dos 14 paises que a
@Gerdau exporta tem cumulatividade
€& impostos. Estamos comegando,
com atraso de 20 anos, as
discussies para a criacio do VA,
que e crucial para acabar com essas
distorcdes e para colocar o pais no
rumo do crescimento”

Jorge Gerdau, empresario e presidente do Conselho
Superior do MBC (Movimento Brasil Competitivo)

O Brasil ndo consegue afrair fabrica
Blescomponentes por ter um custo
MUito alto. Esse problema precisa ser
revolvido, pois temos que ter uma
industria eletronica de altissimo nivel
N&o podemos depender tatalmente
da China”

Humberto Barbato, presicente cla Abinee
(Associacéo Brasileira cla Inclistria Elétrica e Eletrnica)

“*Para o orcamento do pais, =

dEincipal reforma fol a da Previdéncia,

&S, cara o setor produtivo, a
principal é a tributaria, sem divida”

José Velloso, presidente executivo da Abimag
(Associagao Brasileira da Industria de Maguinas

“Se, ha mais de 30 anos, &
precisévamos muito de uma reforma
TibLtaria eficaz e alinhada aos
melhores modelos globals, agora,
inclusive com a tendéncia digital da
economia, & de extrema urgencia”

Fernando Pimentel, presiclente da Abit (Associacao
Brasileirada Inclistria Téxtil e de Confeccéo)

“A reforma tem que simplificar =
gEantidade de aliguotas e tributar
MO dlestino e ndo na origem, o gue
deve acabar com a guerra fisca

que cantribui para crier ainda mais
clistorcdes no sisterna”

Dan loschpe, presidente co Sindipecas (Sindicato
Nacional dandustria de Componentes para Veiculos
Automotores) e do IEDI (Instituto de Estudos para o
Desenvolvimento Industrial)

O mundo pés-pandemia seré mais
Genplicado, com competicao ainda
mals acirada e com a diferenca que
muitos paises ja fizeram o dever

de casa em relacao as estruturas
tributarias, enquanto nds ainda
temos de reformular um sistema
tributario anacrénico para que o pais
seja mais competitivo”

Marco Polo de Mello Lopes, presiclente-executivo
do Instituto Aco Brasil

“Com o tempo, as distorcoes se

@B ulam e tornam o sistema

BB tario mais complexo, injusto

e ineficiente. Para um pais ser
competitivo néo pode haver um
clima de negocios, comao existe aqui”

Isaias Coelho, professor e coordenador do Nideo
de Estudos Fiscais da FGV (Fundacdo Getulio Vargas)
Direito de Sdo Paulo

O Brasil tem pressa em superar
@ snicomio tributario em que
Vivemos”

Roberto Rocha (PMDB-MA), senador, presicente
da Comissao Mista da Reforma Tributaria

A quantidade de normas,

arbicios, paragrafos, incisos e alineas
corresponde a 6] quildmetros se
TOsse impressa em papel Ad.Entre
1988 e 2019, foram editadas 402.322
normas tributarias nas esferas federal,
estadual e municipal no Brasil"

Jodo Eloi Olenike, presidente do IBPT
(Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributacso)



