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Nota Técnica: Texto Base da Lei Complementar do IBS

Introducao

O Centro de Cidadania Fiscal (CCiF) é um think tank independente que tem
como objetivo contribuir para o debate da reforma do sistema tributario
brasileiro.

A presente nota técnica objetiva apresentar a proposta do CCiF para a
redacao dos artigos essenciais da Lei Complementar (LC) do IBS para
acoplamento e atualizacao da Proposta de Emenda Constitucional (PEC)
45/2019%.

Esta € uma versao preliminar, aberta para ajustes, e ainda nao contempla
todos os detalhes que serdao necessarios para a implementacao do IBS,
incluindo eventuais tratamentos setoriais e a formula para composicdo das
aliquotas de referéncia. O detalhamento destas e outras questdes sera
definido na esfera politica.

O texto essencial da LC procura alinhar as regras juridicas aos principios do
modelo do Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) proposto na PEC 45/2019:
simplicidade, transparéncia, neutralidade e isonomia.?

O fato gerador foi construido de modo a abranger a base ampla do modelo
econdmico do IBS e, ao mesmo tempo, assegurar que os conceitos de
direito privado e da experiéncia internacional do IVA sejam devidamente
harmonizados.

A desoneracao da cadeia produtiva é garantida por definicdo ampla da ndo-
cumulatividade alinhada ao fato gerador e ao recolhimento do IBS.

! Cémara dos Deputados. Proposta de Emenda Constitucional (PEC) 45/2019.
Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=
1728369&filename=PEC+45/2019.

2 Centro de Cidadania Fiscal. Nota Técnica: Reforma do Modelo Brasileiro de
Tributagcdo de Bens e Servigos. Versdao 2.2, julho de 2019. Disponivel em:
https://ccif.com.br/wp-content/uploads/2020/06/NT-IBS-v2 2.pdf.
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As regras para definicao do local e momento do fato gerador, sujeito ativo,
sujeito passivo e aliquotas foram construidas em consonancia com o
principio do destino do IBS.

O sujeito passivo igualmente foi proposto de forma alinhada ao fato gerador
e com base nas experiéncias internacionais.

A construcao do texto se deu através de metodologia juridica analitica
aplicada previamente, identificando os critérios relevantes de modo a
aperfeicoar e otimizar o texto normativo.

O texto fundamenta-se nas notas técnicas do CCiF na Lei Complementar
proposta pelo Nucleo de Estudos Fiscais da Escola de Direito da Fundacao
Getulio Vargas (FGV Direito SP)? e na experiéncia e literatura internacionais
de mais de 50 anos do IVA.

A exposicao de cada artigo da Lei Complementar seguira a seguinte légica:

i) premissas: pressupostos do modelo econémico do IBS que orientaram a
criacdo da regra juridica, com base nas notas técnicas do CCiF;

ii) justificativa: exposicdao da metodologia, da ldgica e dos termos juridicos
na construcao da proposta de texto normativo, com base no direito
tributario, no direito privado positivo e na experiéncia e literatura
internacionais; e

iii) proposta de redacgdo: artigo da Lei Complementar.

A proposta de redacao da Lei Complementar sera consolidada no Anexo 1.

3 Projeto coordenado pelos pesquisadores Aldo de Paula Jr., Eduardo Perez Salusse,
Gabriela de Souza Conca, Gustavo da Silva Amaral e Eurico Marcos Diniz de Santi.
Disponivel em: https://www.linkedin.com/posts/nef---n-cleo-de-estudos-fiscais lei-
complementar-do-ibs-activity-6681908582826430464-FbVj.
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1. Fato Gerador

1.1. Premissas

1.1.1. O IBS é imposto do tipo IVA (Imposto sobre o Valor Adicionado)
que deve incidir sobre toda a atividade econ6mica e, por isso, devera ter
uma base ampla que alcance todos os bens e servicos.

1.1.2. O fato gerador do IBS deve compreender os negdcios juridicos
onerosos com bens materiais e imateriais, inclusive as locagoes,
licenciamento, disponibilizacdo e cessao de direitos ou uso, e a prestacao
de servicos* O fato gerador descrito na lei complementar devera, portanto,
ser suficientemente amplo para abranger o racional econdomico do imposto.

1.1.3. A lei complementar precisa traduzir estes pressupostos
econdmicos em termos juridicos de forma precisa e levar em consideracao
os conceitos do direito privado, conforme o art. 110 do Cédigo Tributario
Nacional.

1.1.4. O tipo do fato gerador deve ser atemporal para efetivamente

regular o futuro, abrangendo os novos desenhos negociais sem a constante
necessidade de modificacao desta lei complementar.

1.2. Justificativa

1.2.1. Formula ldgica do fato gerador:

{(NJ.TO.AE).(BMVvBIvS)}v {IMP.(BMvBIvS)}

NJ = negocio juridico; TO = titulo oneroso; AE = atividade econ6mica; BM
= bem material; BI = bem imaterial; S = servico; e IMP = importagao.

4 Centro de Cidadania Fiscal. Nota Técnica: Reforma do Modelo Brasileiro de
Tributagcdo de Bens e Servigos. Versdao 2.2, julho de 2019. Disponivel em:
https://ccif.com.br/wp-content/uploads/2020/06/NT-IBS-v2 2.pdf.
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Fato Gerador do IBS

Negdcio juridico
com bem material
ou imaterial ou
Servigo

\\ Titulo Oneroso

Importagdo de
bem material ou
imaterial ou
servigo

ou

\ AL, TP, LO,
CL, AM, PS*

Desenvolvimento
de atividade
economica

* AL = alienagdo; TP = troca ou permuta; LO = locagdo; CL = cessdo, disponibilizagdo e licenciamento; AM = arrendamento
mercantil; e PS = prestagao de servigo.

1.2.2. Conforme os modelos de IVA, o imposto incide ao longo da cadeia
e o fato gerador normalmente corresponde a transagao/operagcao com bens
e servicos que se realiza em cada etapa.

1.2.3. Na experiéncia internacional, as transacgbes tributaveis sdo
definidas como “supply”>. Entretanto, as definicbes de “operacao” e
"transacao" do direito privado e consolidadas pela jurisprudéncia brasileira
tém um sentido diferente do que se quer atingir no fato gerador amplo do
IBS. Por exemplo, o conceito de "operagdes" no sistema juridico brasileiro
foi limitado pela doutrina, pela tradicdo juridica e pelos tribunais, no

> A legislacdo do Canada define “supply” como “the provision of property or a service in
any manner, including sale, transfer, barter, exchange, licence, rental, lease, gift or
disposition; (fourniture)” (Excise Tax Act, s. 123). A Nova Zelandia define “supply” da
seguinte maneira: “the term supply includes all forms of supply” (Goods and Services Tax
Act 1985, s. 5). A legislacao da India define como “all forms of supply of goods or services
or both such as sale, transfer, barter, exchange, licence, rental, lease or disposal made or
agreed to be made for a consideration by a person in the course or furtherance of business”
(The Central Goods And Services Tax Act, 2017). A Africa do Sul define que “supply
includes all forms of supply, irrespective of where the supply is effected, and any derivative
of 'supply’ shall be construed accordingly”(Value-Added Tax Act, 1991). WILLIAM, David
(1996) menciona que o termo "supply" causa problemas de traducao em diversos paises
ndo anglofonos.

8
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contexto da legislacao do ICMS, para abranger somente a compra e venda
de mercadorias.

1.2.4. Por outro lado, os termos "fornecimento" ou "aquisicao”
igualmente poderiam dar ensejo a interpretacdes subjetivas e restritivas
do fato gerador do IBS. Desta forma, o termo "negdcio juridico", conceito
disciplinado pelos art. 104 e seguintes do Cédigo Civil, parece ser o mais
adequado para descrever o fato gerador do IBS. O conceito de negécio
juridico € amplo o suficiente para abranger toda e qualquer atividade
econdmica e os contratos que tenham por objeto bens e servigos, nao
limitados somente a atividade principal da pessoa.

1.2.5.  Por ser tributo sobre o consumo, o IBS devera tributar os negdcios
juridicos que tenham por objeto bens ou servigos. Consideram-se negocio
juridico com bens tudo que tenha por objeto um bem material ou imaterial,
incluindo direitos, mesmo que nao haja transferéncia de propriedade, tal
como locacao, arrendamento mercantil, cessao, disponibilizacao e
licenciamento de uso e de direitos. Seriam compreendidos como servicos
todas as prestagdes que nao envolvam bens.

1.2.6. O Cddigo Civil (CC) e demais leis de direito privado ja regulam os
principais negdcios juridicos que podem ter por objeto bens e servigos, tais
como alienacao (compra e venda) (art. 481 do CC), troca ou permuta (art.
533 do CC), locagao (art. 565 do CC), arrendamento mercantil (art. 1° da
Lei 6.099/74), prestacao de servicos (art. 593 do CC) e cessao e
licenciamento de uso e de direitos (Leis 9.609/98 e 9.610/98). Estes
negdcios juridicos foram incluidos na redacao do artigo, tal como proposto
na Lei Complementar do Nucleo de Estudos Fiscais da Fundacdo Getulio
Vargas (FGV Direito SP)°.

1.2.7. O direito privado considera direitos como bem movel. O art. 83
do Cdadigo Civil’, define como bens moveis os direitos reais sobre objetos
moveis e os direitos pessoais de carater patrimonial. A Lei 9.610/988

® Nlcleo de Estudos Fiscais da FGV Direito SP. Lei Complementar do IBS. Disponivel
em: https://www.linkedin.com/posts/nef---n-cleo-de-estudos-fiscais lei-complementar-
do-ibs-activity-6681908582826430464-FbVj.

" CC/02 Art. 83. Consideram-se mdveis para os efeitos legais: II - os direitos reais sobre
objetos moveis e as acles correspondentes; III - os direitos pessoais de carater
patrimonial e respectivas agoes.

8 Lei n. 9.610/98 Art. 3° Os direitos autorais reputam-se, para os efeitos legais, bens
moveis.
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igualmente considera direitos autorais como bens moveis e a Lei 9.609/98°
dispde que o regime de protecao a propriedade intelectual de software é o
conferido as obras literarias pela legislacao de direitos autorais. Uso, para
fins de IBS, também foi considerado como um direito.

1.2.8.  Algumas legislagbes de IVA, como a diretiva da Unido Europeia??,
equiparam a servigos todo o negdcio juridico com bens que nao transfere a
propriedade de bens corpdreos. No entanto, os IVAs mais modernos - como
da Nova Zelandia, Canada e India - ndo fazem mais esta equiparacdo e ndo
consideram como servigos 0s negdcios juridicos com bens que nao
transferem a propriedade (por exemplo, nestes paises a locagao é
considerada como uma transagao com bem mdvel e cessdo de direitos
como transagao com bem imaterial).

1.2.9. No Brasil, o STF ja definiu, no contexto do ISS, que locagao de
bens ndo é servigo!! e a natureza do licenciamento de software ainda esta
pendente de definicdo!?, mas potencialmente podera ser considerado como
operacao com mercadoria.

1.2.10. A lei tributaria ndao pode criar presungdes modificando os
conceitos do direito privado. A equiparacao de negdcios juridicos com bens
(tais como locagao, arrendamento mercantil, cessao e licenciamento de
direitos e uso) a prestacao de servigcos nao parece ser adequada para o
contexto brasileiro e podera potencialmente causar litigios e limitacao no
fato gerador do IBS. Até porque, se a regra do IBS relativa aos negdcios
juridicos com bens imateriais e servicos forem idénticas (mesma aliquota,

% Lei n. 9.609/98 Art. 2° O regime de protecdo a propriedade intelectual de programa de
computador é o conferido as obras literarias pela legislacdo de direitos autorais e conexos
vigentes no Pais, observado o disposto nesta Lei.

100 modelo da Uni&o Europeia define como fato gerador do IVA as entregas de bens e as
prestacoes de servicos efetuadas a titulo oneroso. Em seguida, define “entregas de bens”
de maneira muito restritiva, como sendo somente “a transferéncia do poder de dispor de
um bem corpdreo como proprietario”. A diretiva do IVA entdo equipara a “prestacdo de
servicos” toda e qualquer operacdao que ndo constitua uma entrega de bens. Ou seja, a
diretiva europeia considera operacdo com bens somente aquelas em haja a transferéncia
da propriedade de bens corporeos, enquanto todos os demais tipos de operagdoes com
bens (ex. locagdao, arrendamento, cessao de direitos, etc.) sdo equiparadas a servigos".
Retirado de Lukic (2020) Analise e proposta do fato gerador do IBS na reforma tributaria
do Brasil, https://www.jota.info/opiniao-e-analise/colunas/politicas-tributarias/analise-e-
proposta-do-fato-gerador-do-ibs-na-reforma-tributaria-do-brasil-15052020

11 Simula Vinculante 31: “E inconstitucional a incidéncia do imposto sobre servicos de
qualquer natureza - ISS sobre operagdes de locacdo de bens moveis.”.

12 RE 626.706/SP, Rcl 28.324/SC, ARE 1.082.875/SP, Rcl 24.917/MG, RE 602.295 AgR, AI
623.226 AgR, Al 623.226 AgR.
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mesmas regras de local e momento de ocorréncia do fato gerador), sera
eliminada a necessidade de se fazer diferenciacao conceitual entre bem
imaterial e servicos. Isto tornara a aplicagao pratica do IBS mais facil no
contexto das transacgdes realizadas na nova economia digital.

1.2.11. Outro critério relevante para o fato gerador é a onerosidade,
conceito presente em varios artigos do Cédigo Civil. Sera tributado pelo IBS
todo o negdcio juridico em que haja uma contraprestagao, seja ou nao em
dinheiro, aos bens e servicos que sao objetos do negdcio juridico. Esta
onerosidade nao necessariamente implica que a contraprestacao deva ser
em dinheiro, mas também abrange qualquer bem ou servico que possa ser
convertido em pecunia (como no caso de troca ou permuta).

1.2.12. O fato gerador igualmente deve ser realizado no desenvolvimento
de atividade econ6mica, que deve ser entendida em sentido amplo,
abrangendo nao so as atividades empresarias conforme o art. 966 do CC,
mas igualmente toda exploracao de atividades econdmicas realizadas de
maneira habitual e regular (por exemplo, atividades exercidas por pessoas
fisicas e profissionais liberais).

1.2.13. O fato gerador deve abranger as importacoes, tendo em vista que
o IBS é imposto que deve ser cobrado no destino. Neste caso, a importacao
nao exige o critério de ocorrer no desenvolvimento de atividade econdmica
e sera tributada sempre que se realizar a entrada de bens ou servigos de
procedéncia estrangeira no territério nacional.

1.2.14. Os critérios relevantes do fato gerador serao: (i) negdcio juridico,
(ii) cujo objeto sejam bens e servicos, (iii) oneroso, (iv) realizado no
desenvolvimento de atividade econdmica e (v) também a importacdo de
bens e servicos. Por seguranca juridica, respeitando a jurisprudéncia
brasileira, se incluiu expressamente e de forma exemplificativa os negocios
juridicos de alienagdo, troca ou permuta, locacdo, cessao, disponibilizagao,
licenciamento de direito ou de uso, arrendamento mercantil e prestagao de
servico, mesmo que eles ja estejam contemplados pelos critérios
relevantes do fato gerador.

11
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1.3. Proposta de redacao
Art. 10 O fato gerador é a realizacdo de negodcio juridico, oneroso, no
desenvolvimento de atividade econdmica, ou a importagao, que tenha por
objeto bem material ou imaterial, compreendidos os direitos, ou servigo,
incluindo, mas nao se limitando a:
I - alienacao;
IT - troca ou permuta;
III - locacao;
IV - cessao, disponibilizagao, licenciamento;

V - arrendamento mercantil; e

VI - prestacao de servico.

2. Delimitacao do Fato Gerador
2.1. Premissas

2.1.1. O fato gerador amplo demanda delimitacao pela negativa de
modo a harmonizar o desenho juridico ao modelo econdmico do IBS. Faz-
se necessario, portanto, um artigo de exclusdes em oposicdo a amplitude
do art. 10,

2.1.2. As exportacdes devem ser excluidas da incidéncia do imposto
tendo em vista que no IBS se aplica o principio do destino.

2.1.3. Igualmente, as prestacdoes de servigos realizadas sob relagao

empregaticia devem ser excluidas para ndo serem consideradas como fato
gerador do IBS.

12
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2.1.4. A redacgdo das exclusdes deve harmonizar o modelo econémico do
IBS com os conceitos juridicos de nao ocorréncia do fato gerador, aliquota
zero, imunidade, ndo-incidéncia e isencao.

2.2. Justificativa

2.2.1. Este artigo tem por objetivo delimitar os negdcios tributaveis e
esclarecer quais negocios juridicos nao estao sujeitos ao IBS, o que elimina
potenciais controvérsias acerca da abrangéncia do fato gerador.

2.2.2. Esclarece-se, como mencionado na introdugdo, que na presente
proposta de redacao é uma versao preliminar que ndo contempla eventuais
tratamentos setoriais que serao definidos a partir da evolugao das
discussbes com cidadaos, especialistas, administracdo publica e
parlamentares na esfera publica.

2.2.3. A primeira exclusdo é a exportacao!3, ja que o IBS é tributo que
segue o principio do destino. Neste caso, para que ndo haja oneracao da
cadeia de producdo e para respeitar o principio da nao-cumulatividade,
deve-se assegurar a manutencao do crédito mesmo que a exportagao nao
seja tributada.

2.2.4. Outra exclusao é a prestacao de servico decorrente de relacao
empregaticia, dos diretores e membros de conselho consultivo ou de
conselho fiscal de sociedades e fundagdes, bem como dos sdcios-gerentes.
Esta exclusdao é importante, pois tais servicos poderiam ser considerados,
indesejavelmente, como enquadrados nos critérios do fato gerador do IBS.
A redacao proposta é inspirada no inciso II do art. 2° da Lei Complementar
n% 116/2003.

2.2.5. Importante ressaltar que, ao se eleger como fato gerador a
realizacdo de negdcio juridico, automaticamente se exclui da abrangéncia
do IBS situacbes de mero deslocamento de bens. Dessa forma, nao é
preciso incluir no rol de exclusdes do fato gerador situagdes como: i) saida
de bens ou transferéncia de propriedade com destino a estabelecimento da

13 Nlcleo de Estudos Fiscais da FGV Direito SP. Lei Complementar do IBS Disponivel em:
https://www.linkedin.com/posts/nef---n-cleo-de-estudos-fiscais lei-complementar-do-
ibs-activity-6681908582826430464-FbVj.
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mesma pessoa juridica, ii) saida e o correspondente retorno de bens com
destino a armazém geral ou depdsito fechado do proprio sujeito passivo
remetente; iii) saida e o correspondente retorno de bens de uso do sujeito
passivo remetente com destino a estabelecimento de terceiro (tais como
maquinas, equipamentos, veiculos, ferramentas ou pecgas). Todas estas
situagdes ndo constituem negdcios juridicos, mas mero deslocamento de
bens, que ja sao excluidas pelos préprios critérios definidos no fato gerador
do IBS.

2.2.6. Apesar de doacdes igualmente ja serem excluidas do fato gerador
por ndo atender o critério da onerosidade, o fato do direito privado prever
a possibilidade de doacdo onerosa faz com que haja a necessidade de lista-
la no rol das exclusoes, pois encontram-se sujeitas ao ITCMD (art. 155, I,
da Constituicao Federal).

2.3. Proposta de redacao
Art. 20 Nao constitui fato gerador:

I - exportacao de bem ou servico, assegurada a manutencdo do crédito
conforme art. 39;

IT - prestacdo de servico decorrente de relacdo empregaticia, dos diretores
e membros de conselho consultivo ou de conselho fiscal de sociedades e
fundacdes, bem como dos socios-gerentes; e

ITI - doacgao.

3. Nao-Cumulatividade

3.1. Premissas

3.1.1. E fundamental contextualizar o fato gerador e a nao-
cumulatividade: o fato gerador do IBS deve alcancar de forma ampla toda
atividade econ6mica que, ao mesmo tempo, deve ser completamente
desonerada através dos mecanismos da nao-cumulatividade (crédito para
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todo IBS recolhido, devolucao automatica dos créditos acumulados, seja
para investimento, seja para exportacdao ou conforme conveniéncia do
sujeito passivo), conforme item 3.2.1.

3.1.2. A nao-cumulatividade é central no desenho do IBS proposto na
PEC 45/2019. O IVA é imposto nao-cumulativo cobrado em todas as etapas
do processo de produgcao e comercializagao, garantindo-se, em cada etapa,
o crédito correspondente ao imposto recolhido na etapa anterior. Esta
caracteristica do IVA faz com que ele seja tributo neutro - cuja incidéncia
independe da forma como estd organizada a producdo e circulagao, de
modo que o imposto pago pelo consumidor na etapa final de venda
corresponda exatamente ao que foi recolhido ao longo de toda a cadeia de
producdo e comercializagao.*

3.1.3. Optou-se pelo modelo da nao-cumulatividade vinculada ao
recolhimento para superar problemas inerentes ao modelo tradicional de
apuracao do IVA. Neste novo modelo mantém-se a vantagem de incentivar
o controle reciproco entre fornecedores e adquirentes para a emissao do
documento fiscal. No entanto, aprimora-se o mecanismo tradicional do IVA,
vinculando o direito ao crédito do IBS ao efetivo recolhimento. Impede-se,
assim, a pratica da criacao de créditos ficticios resultantes de fraudes
comuns (“notas frias”, “notas calgadas”, etc.) e de fraudes estruturadas,
como o carrossel europeu. Supera-se, desta forma, os custos transacionais
de devolver créditos acumulados que resultam de inadimpléncia ou de
fraude.1®

3.1.4. No modelo do IBS da PEC 45/2019, a Agéncia Tributaria
Nacional (ATN) administrara a arrecadacdo do IBS, a distribuicdo das
receitas para os entes federativos e atuara como gestora de recursos de
terceiros € nao como um tesouro.

3.1.5.  Os recursos arrecadados serao considerados da seguinte forma:
(i) os valores recebidos pela ATN relativos a operagdes intermediarias, onde
0 adquirente tera direito a crédito, serdo registrados como passivos junto

14 Centro de Cidadania Fiscal. Nota Técnica: Reforma do Modelo Brasileiro de
Tributacdo de Bens e Servigos. Versao 2.2, julho de 2019. Disponivel em:
https://ccif.com.br/wp-content/uploads/2020/06/NT-IBS-v2 2.pdf.

15 Centro de Cidadania Fiscal. Nota Técnica: IBS ndo-cumulativo e a garantia de
devolugdo dos saldos credores. Disponivel em: https://ccif.com.br/wp-
content/uploads/2020/07/NT-

IBS nao cumulativo e a garantia de devolucao dos saldos credores.pdf.
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aos sujeito passivos adquirentes, que poderdo utilizar esses créditos para
satisfazer seus débitos ou pedir sua devolucao no caso de acumulo de
saldos credores em razao de investimento, exportacao ou variacao de
estoque; e (ii) os valores recebidos pela ATN relativos a operacdes de
consumo final ou vendas para empresas do Simples Nacional, que nao
darao direito a crédito, serdo considerados como receitas tributarias de
cada ente federativo e destinados imediatamente a Unido, aos Estados e
aos Municipios.

3.1.6. Desta forma, apenas valores arrecadados relativos a operagoes
finais serdao considerados receitas tributarias e transferidos para os entes
federativos, ja os valores arrecadados relativos a operacdes intermediarias
ficardo retidos na ATN até que os adquirentes utilizem esses recursos para
saldar seus débitos ou solicitar sua devolugao.

3.1.7. O funcionamento desse modelo exige registro e rastreamento dos
débitos tributdrios, sua vinculagdo com o recolhimento efetivo e a
constituicdo do crédito tributario pelo sujeito passivo. Esta exigéncia
operacional nao oferece maiores obstaculos, uma vez que o SPED (Sistema
Publico de Escrituracdo Digital) ja registra e controla, atualmente, milhdes
de documentos fiscais, trabalhando com granularidade que desce ao
detalhe de processar documentos fiscais linha a linha.

3.1.8. Além do procedimento administrativo informatizado, &
necessario que a legislacdo estabeleca com <clareza que o
adquirente/tomador apenas tera direito ao crédito apds o efetivo
recolhimento do IBS relativo a negdcio juridico materializado no documento
fiscal.

3.1.9. A constituicao do débito do sujeito passivo do IBS neste novo
modelo, tal como no modelo tradicional, ocorre com o fato gerador:
ocorrido o fato gerador, surge o débito tributario que é formalizado através
da emissdao do documento fiscal pelo sistema da ATN.

3.1.10. A constituicdo do crédito do IBS pelo adquirente/tomador
dependera da verificagao de 4 condigdes:

12 emissao de documento fiscal pelo fornecedor;

23 confirmagao do negdcio juridico pelo adquirente/tomador;
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328 reconhecimento pelo adquirente/tomador que se trata de
negocio juridico gerador de crédito; e

4a efetivo recolhimento do IBS pelo fornecedor.

3.1.11. Todas estas 4 condicOes serao realizadas, automaticamente, no
ambiente do sistema informatizado da ATN, com ampla transparéncia e
acesso dos contribuintes. O fornecedor esta obrigado a emitir documento
fiscal e recolher o tributo (condicdes 1 e 4); o adquirente esta obrigado a
confirmacao eletrénica do negdcio juridico e reconhecimento que se trata
de item gerador de crédito (condicOes 2 e 3).

3.1.12. 0O débito do IBS sera liquidado pelo recolhimento do saldo devedor
apurado ao final de determinado periodo. Observe-se que a apuragao do
saldo (devedor ou credor) serd sempre feita por estabelecimento, mas o
recolhimento, quando houver saldo devedor, ocorrerd de forma
consolidada, pelo sujeito passivo. Isto é possivel dado que o recolhimento
sera feito de forma centralizada pela ATN.

3.1.13. Considera-se o débito liquidado no decorrer do periodo de
apuracdao a medida que o estabelecimento tenha créditos de IBS
decorrentes de suas aquisicoes. Nesse sentido, a liquidacdo dos débitos
pela compensacdo de créditos ocorre de forma continua, restando ao final
do periodo saldo devedor a ser recolhido ou saldo credor a ser ressarcido
ou utilizado no periodo seguinte. No final do periodo de apuracao,
remanescendo saldo credor, em funcao de exportacao, investimento, ou
variacao de estoques, ele sera devolvido pela ATN, por demanda do sujeito
passivo, em até 60 dias.

3.1.14. Regra subsidiaria e opcional de liquidacao do débito: na hipotese
de inadimplemento do sujeito passivo (fornecedor), o modelo prevé a
possibilidade de recolhimento do IBS, incidente em determinada operacao,
pelo adquirente. Tal situacao permite que o sujeito passivo adquirente
liguide o débito de seu fornecedor, aproveitando imediatamente esse
crédito (ja que cumpriu as quatro condigdes para constituicdo do crédito).

3.1.15. O mecanismo para essa opgao funcionaria da seguinte forma: 1°
o sistema da ATN informa ao adquirente que seu fornecedor nao recolheu
(ou recolheu parcialmente) o imposto devido, nao tendo sido gerado,
consequentemente, o crédito de IBS correspondente; 2° o adquirente
informa, pelo sistema da ATN, a sua opcdo de liquidar o débito do
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fornecedor; 3° o adquirente efetua o recolhimento, conforme guia fornecida
pela ATN; 40 o adquirente credita-se, imediatamente, do valor relativo ao
imposto (ndo ha duplo pagamento porque o adquirente efetua o
recolhimento e se credita instantaneamente); e 5° a ATN emite documento
informando que o adquirente é credor do fornecedor em valor equivalente
ao imposto recolhido pelo adquirente em nome do fornecedor. O adquirente
sO fara esta opgao se avaliar que, por vias negociais, sera capaz de cobrar
do fornecedor o valor do imposto por ele recolhido. Vale notar que nesta
opcao o adquirente liquidard apenas o valor principal do imposto ndo
recolhido pelo fornecedor. Multas e juros seguirao sendo cobrados do
fornecedor.

3.1.16. Critérios para a imputacao do crédito para o adquirente: quando
a liquidacdo do débito ocorrer de acordo com regra principal, isto é, pelo
recolhimento do saldo devedor pelo sujeito passivo fornecedor ou
compensacao de créditos no decorrer do periodo de apuracdo. O sistema
informatizado imputara o crédito ao sujeito passivo adquirente da seguinte
forma: a) Ordem crescente de data/hora de emissao dos documentos
fiscais; e b) Ordem crescente de montante, caso haja dois documentos
fiscais emitidos no mesmo momento. Essa regra é importante para eliminar
qualquer duvida sobre qual adquirente tem direito ao crédito quando o
fornecedor ficar inadimplente ou fizer recolhimento parcial do saldo
devedor. Na hipotese de liquidacdao do débito pela regra subsidiaria, isto &,
quando do inadimplemento do fornecedor, o adquirente tera a opgdao de
escolher qual débito quer liquidar e indicar o documento a ser quitado.

3.2. Justificativa

3.2.1. O texto da nao-cumulatividade deve se iniciar com a afirmagao de
que o IBS nao deve onerar a atividade econ6mica, em consonancia com a
redacdo do fato gerador do art. 1° 16, Trata-se de um dos pilares
fundamentais do modelo econdmico IBS e o artigo da ndao-cumulatividade
é justamente a efetivagdao desta premissa.

16 Conforme a Guideline 2.1 da International VAT/GST Guidelines da OCDE: “The burden
of value added taxes themselves should not lie on taxable businesses except where
explicitly provided for in legislation”: https://www.oecd-
ilibrary.org/docserver/9789264271401-
en.pdf?expires=1599057075&id=id&accname=guest&checksum=04E4A69D282577AA95
CO9B1EEA467DDAD.
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3.2.2. O aproveitamento do crédito, no modelo proposto pelo CCiF, é
vinculado ao recolhimento do imposto (seja pelo sujeito passivo ou
responsavel). Portanto, a redacdo deixa claro que o direito ao crédito é
condicionado ao recolhimento a ATN e ndo ao simples pagamento do
imposto pelo adquirente/tomador ao sujeito passivo.

3.2.3.  Por conta deste critério, ha que se distinguir as diferengas entre
"recolher" e "pagar". Ao longo dos artigos da LC, a distincao realizada foi a
seguinte: quem paga o IBS é o adquirente/tomador ao sujeito passivo (no
modelo de repercussdao economica do IVA) e quem recolhe o tributo para a
administracdo tributaria é o sujeito passivo ou responsavel.

3.2.4. Além do direito de creditamento do imposto recolhido, para a
efetivacdo do principio da ndao-cumulatividade é essencial, a garantia de
devolucdo do saldo credor acumulado ao sujeito passivo no prazo de até
60 dias.

3.2.5. A Unica restricdo ao direito de creditamento deve ser o IBS
referente aos bens e servicos que foram destinados ao uso e consumo
pessoal, seja do sujeito passivo pessoa fisica ou de pessoas relacionadas
ao sujeito passivo pessoa juridica, tais como empregados, sbécios e
diretores. Esta limitacao se justifica porque neste caso os bens nao estao
sendo utilizados no exercicio da atividade econ6mica.

3.2.6. A ATN regulara os critérios para aproveitamento de crédito
relativo a bens ou servicos de uso e consumo pessoal que sao utilizados no
desenvolvimento da atividade econbmica, tais como transporte,
alimentacdo e vestuario.

3.2.7. No caso em que bens e servicos sejam utilizados para o
desenvolvimento da atividade econ6mica e para uso e consumo pessoal,
considera-se que o uso e consumo pessoal € saida proporcionalmente
tributada pelo IBS.

3.2.8. Por fim, conforme proposto na Lei Complementar do Nucleo de
Estudos Fiscais'’, o direito ao crédito deve ter prazo para extingdo que sera
de 5 (cinco) anos a partir da data do recolhimento. Este dispositivo nao
fere o principio da ndo-cumulatividade, tendo em vista que o sujeito passivo

7 1dem.
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pode solicitar a devolugao do saldo credor acumulado imediatamente a
partir do recolhimento e até o prazo de cinco anos!8,

3.3. Proposta de redacao

Art. 39 Sera garantido o aproveitamento de crédito do IBS recolhido e a
devolucao dos créditos acumulados em até 60 (sessenta) dias, contados a
partir do requerimento.

§1° Nao dara direito a crédito o IBS recolhido relativo a bens ou servicos a
serem destinados para uso e consumo pessoal do sujeito passivo ou de
pessoa relacionada, tais como sdécios, dirigentes ou empregados.

§2° A ATN regulara os critérios para aproveitamento de crédito relativo a
bens ou servicos de uso e consumo pessoal que sao utilizados no
desenvolvimento da atividade econbmica, tais como transporte,
alimentacdo e vestuario.

§30 Caso os bens e servicos sejam posteriormente destinados para uso e
consumo pessoal, terdo a saida proporcionalmente tributada pelo IBS.

Art. 4° O direito de aproveitamento dos créditos extingue-se em 5 (cinco)
anos contados da data do recolhimento.

4. Local do Fato Gerador
4.1. Premissas

4.1.1. Um dos pressupostos da proposta de Reforma do Modelo
Brasileiro de Tributacdo de Bens e Servicos’® do CCiF é a adocdo do
principio do destino para o IBS pelo qual, nas transagdes entre estados e

18 Nlcleo de Estudos Fiscais da FGV Direito SP. Lei Complementar do IBS. Disponivel
em: https://www.linkedin.com/posts/nef---n-cleo-de-estudos-fiscais lei-complementar-
do-ibs-activity-6681908582826430464-FbV].

19 Centro de Cidadania Fiscal. Nota Técnica: Reforma do Modelo Brasileiro de
Tributagdo de Bens e Servigos. Versdao 2.2, julho de 2019. Disponivel em
https://ccif.com.br/wp-content/uploads/2020/06/NT-IBS-v2 2.pdf.
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municipios, o imposto deve pertencer integralmente ao estado e ao
municipio de destino. A tributacdo no destino é essencial para que o IVA
seja imposto sobre 0 consumo e nao sobre a producgao.

4.1.2. Por esta razao, as regras que determinam o local de ocorréncia
do fato gerador sdo de extrema importéncia dentro da LC do IBS. Sdo estas
regras que vao determinar, ao mesmo tempo: i) qual o local de destino dos
bens e servicos, ii) qual a aliquota aplicavel, iii) qual o sujeito ativo do IBS
em relacdao a determinado negdcio juridico e iv) qual vai ser a destinagao
dos recursos.

4.2. Justificativa

4.2.1. A definicao das regras de local do fato gerador teve como
premissa que os critérios relevantes para a definicdo de cada regra sao os
objetos do negdcio juridico no direito privado.

4.2.2. Ao se adotar as regras a partir do objeto do negdcio juridico, o
numero de solugdes diminui, j@ que um unico tipo de bem (critério
relevante) é capaz de abranger inumeros negdcios juridicos que tenham
por objeto este bem. Por esta logica, as regras para definicao do local de
ocorréncia do fato gerador podem ser sistematizadas pelas tabelas abaixo.

4.2.3. Na hipdtese de negodcios juridicos que tenham por objeto bens
intangiveis e a maior parte dos servicos, a regra para determinacdo do local
do fato gerador sera o local do domicilio do adquirente, da pessoa a quem
for disponibilizado o bem ou do tomador. Ressalta-se que o local do
domicilio, nestes casos, € o critério utilizado internacionalmente como
proxy para definicdo do local do consumo de bem intangivel e servigo.

4.2.4. Para a definicdo do domicilio, estipulou-se que o local sera
determinado a partir da combinacdo de ao menos 2 dos critérios listados,
que nao indiquem informacgao conflitante entre si, conforme proposto na
20%; com base no modelo da Nova Zeléndia e guidelines da OCDE. A ATN
regulara estas regras, podendo, inclusive, considerar critérios adicionais.

20 NUcleo de Estudos Fiscais da FGV Direito SP. Lei Complementar do IBS. Disponivel
em: https://www.linkedin.com/posts/nef---n-cleo-de-estudos-fiscais lei-complementar-
do-ibs-activity-6681908582826430464-FbVj.
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4.2.5.Importante salientar que dentre os critérios para definicdo do
domicilio ndo ha a necessidade de se incluir o local do estabelecimento ou
filial de sujeito passivo do IBS, pois se pressupde que o sujeito passivo tera
direito a crédito equivalente ao IBS pago e que o valor somente sera
destinado ao respectivo sujeito ativo quando se tratar de negécio juridico
destinado a consumidor final.

4.2.6. Em razao de o art. 7° e o art. 8% preverem a possibilidade de que o
fato gerador ocorra antes da entrega de bem, foi criada um dispositivo para
explicar que, nestes casos, o local de ocorréncia do fato gerador sera aquele
previsto para realizagao da entrega.

CRITERIOS RELEVANTES E SOLUCOES NORMATIVAS

3 objetos do negécio juridico de direito privado
1. Bem Mdvel/Imével (art. 79/82 CC)
2. Bem Material/Imaterial (art. 83 e 594 CC, Lei 9.610/98 e Lei
9.609/98)
3. Servigo (art. 593 do CC, art. 39, §2° do CDC)

3 Elementos ou critérios de conexdo:
1. Local do ato (FG)/execucao do contrato
2. Local do domicilio das partes
3. Lugar do bem imével

3 Elementos do Fato Gerador:
1. Negocio Juridico (Art. 166 ss e outros do CC)
2. Titulo oneroso (Art. 1393 e outros)
3. Atividade Econ6mica (Art. 966 CC e art. 170 da CF)

7 Modalidades includentes (v) de negdcio juridico:

AL - Alienagao (compra e venda) (art. 481 do CC)

TP - Troca ou Permuta (art. 533 do CC)

LO - Locagao (art. 565 do CC)

AM - Arrendamento Mercantil (art. 1° da Lei 6.099/74)

PS - Prestacao de servigos (art. 593 do CC)

CL - Cessao, disponibilizacao e licenciamento (Leis 9.609 e
9.610/98, por exemplo)

7. IM - Importagao

o0k wbdE
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Negadcio juridico que tenha por objeto bens

Critérios Relevantes

(Objeto / NJ)

Solugoes Normativas

Casos Bem Bem Suieit Suieit
. . .. ujeito ujeito .
Movel Material Neg’o_t:los Local Tempo Ativo Passivo Aliquota
/ / Juridicos (L) (M (SA) (SP) (AL)
Imovel | Imaterial
Momento da e dirS
Jurisdicao ,
entrega, (L)g Ezrgecsss%ré Aliquota (L)
Local da disponibiliza I?Je do Estado/
1 Mével Material | AL TP, LO, | entrega ou cdo ou do Estado/ entqre ar Municipio da
AM, CL disponibiliza | pagamento | Municipio da gar, entrega ou
¢do do bem (o que entrega ou discegr?igicl)iiar disponibiliza
oCOrrer dlSpODIbIllza po b ¢80
primeiro) Gao
Jurisdicao
(L)
Local do
" Momento da
domicilio do entrega do Estado/ | korpecedor/ ]
adquirente | 4ichonibiliza Municipio do | 4, 3 pessoa | Aliquota (L)
d PC domicilio do do Estado/
, AL, TP, LO ou da ¢&o ou adquirente que v
2 Movel Imaterial AM.cL | pessoaque | nalomento quir entregar, Municipio do
’ receber ou a ou da ceder ou domicilio
quem for (o que PE€ssoa QUE | gisponibilizar
disponibiliza ocorrer receber ou a 0 bem
B e primeiro) quem for
disponibiliza
do o bem
MZTS_Z;% da Fornecedor/
’ Jurisdicao ,
Local onde o disponibiliza (L)g ou aqlzeessoa Aliquota (L)
. N AL, TP, LO, > cdo ou do Estado/
3 Imovel Material bem imovel do Estado/ entregar, .
AM, CL t4 situad pagamento - d Municipio do
esta situado (o que Municipio do ceder ou bem
ocorrer bem disponibilizar
primeiro) 0 bem

23




CCiF i

TEXTO BASE DA LEI COMPLEMENTAR DO IBS

Negdcio juridico que tenha por objeto servicos

Critérios Relevantes

(Objeto / NJ)

Solugoes Normativas

Casos E Sujeito Sujeito
R?:I:r%ao Outros Negécios Local Tempo A:ivo Pa ;sivo Aliquota
critérios Juridicos
bem (L) (T) (SA) (SP) (AL)
Momento da
conclusao i~
Jurisdicao ,

Sem da (L)g Aliquota (L) do
relacio Local do prestacao Estado/

1 . ugm Regra Geral PS domicilio do ou do do Estado/ | prestador Municipio do
berm tomador | pagamento | Municipio domicilio do

(o que do domicilio tomador
ocorrer do tomador
primeiro)
Momento da
conclusao )
Sem Pessoal/ da - dfisdicao Aliguota (L) do
relacdo Local da PrESteas® L) qutado/

2 5 na PS < ou do do Estado/ Prestador ot
aum presenca prestagao T, Municipio da
bemn do tomador pagamento | Municipio da prestacio

(o que prestacdo
ocorrer
primeiro)
Momento da
conclusao
da Jurisdicao i
prestacio (L) Aliquota (L) do
, . Local da Estado/
3 Mével Material PS restacio ou do do Estado/ Prestador Municibio da
P S pagamento | Municipio da P
- prestacao
(o que prestacdo
ocorrer
primeiro)
Momento da
conclusao i
Jurisdicao
da (L)g Aliquota (L) do
Local do prestagao Estado/
4 Mével Imaterial PS domicilio do ou do do Estado/ | prestador Municipio do
tomador | pagamento | Municipio domicilio do
do domicilio
(o que tomador
ocorrer do tomador
primeiro)
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Momento da
conclusao S
Local onde da Jurisdicao Aliquota (L) do
0 bem prestacao L) Estado/
5 Imovel Material PS imovel esta ou do do Estado/ Prestador Municipio do
SR pagamento Municipio bem
(o que do bem
ocorrer
primeiro)

Casos especiais de negoécios juridicos que tenham por objeto servico: transporte e comunicagao

Critérios Relevantes Solugoes Normativas
(Objeto / NJ)
. L . Sujeito Sujeito ,
Emenis | Rolosames | dugdug | tecalwy | YT ativo | Passivo | MO0
(M (SA) (SP) (AL)
Momento da fedies
- Jurisdicao ,
conclusdo da (L)g Aliquota(L)
Local onde prestacdo ou do Estado/ do Estado/
Passageiros PS tenha inicio pagadrrouento Municipio Prestador ol\r/ll(ljjglgalr?a
o transporte (0 que oni(lill?dtoeréha inicio o
ocorrer transporte
Servico de primeiro) transporte
Transporte
Momento da o
conclusdo da | Jurisdigao Aliquota (L)
Local da prestacdo ou (L) do Estado/
Carga/frete PS entrega dos do do Estado/ Prestador | Municipio da
bens pagamento | Municipio da t d
(o que entrega dos en rl;ega 0s
ocorrer bens ens
primeiro)
Com meio fisico Momento da
de tra(nesxm|ssao conclusdo da | Jurisdigdo Aliquota(L)
Iinha/cébo/ Local da prestgc(;)éo ou (L) do Estado/
circuito/ PS recepcdo dos do Estado/ Prestador | Municipio da
antena) (ex. TV servicos pagamento | Municipio da recepcdo dos
a cabo, internet (0 que recepgao dos servigos
casa, telefone ocorrer servicos
Servigo de residencial) primeiro)
Comunicagao
Momento da S
Conex&o movel conclusdo da | Jurisdigao Aliquota(L)
de Local do prestacdo ou (L)
telecomunicacdo PS domicilio d do do Estado/ Prestad do I_Es,ta?do/
ou internet (ex. c;g:f'('joo © | pagamento | Municipio do restador | Municipio do
Celular e ador (o que domicilio do domicilio do
internet mével) ocorrer tomador tomador
primeiro)
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4.3. Proposta de redacao

Art. 5° Para definicdo da aliquota aplicavel e destinacdao dos recursos do
imposto, o fato gerador ocorrera, tratando-se de negdcio juridico que tenha
por objeto:

I - bem movel material, no local da entrega ou disponibilizacao do bem;

IT - bem movel imaterial, no local do domicilio do adquirente ou da pessoa
que receber ou a quem for disponibilizado o bem;

III - bem imodvel, no local onde o bem imdvel esta situado;
IV - prestacdo de servico, no local do domicilio do tomador;

V - prestacao de servigo executada na presenca do tomador??, no local da
prestacao;

VI - prestacao de servico relacionada a bem movel material, no local da
prestacao;

VII - prestacdo de servico relacionada a bem moével imaterial, no local do
domicilio do tomador;

VIII - prestacdo de servico relacionada a bem imovel, no local onde o bem
imovel esta situado;

IX - prestacao de servico de transporte de passageiros, no local onde se
inicia o transporte;

21 Esta solucdo estd de acordo com as Guidelines da OCDE que sugerem que os “on-the-
spot supplies” sejam tributados no local em que sao prestados. Conforme a Guideline 3.5
da International VAT/GST Guidelines da OCDE: “the jurisdiction in which the supply is
physically performed has the taxing rights over business-to-consumer supplies of services
and intangibles that

- are physically performed at a readily identifiable place, and

- are ordinarily consumed at the same time as and at the same place where they are
physically performed, and

- ordinarily require the physical presence of the person performing the supply and the
person consuming the service or intangible at the same time and place where the supply
of such a service or intangible is physically performed”.
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264271401 -
en.pdf?expires=1599057075&id=id&accname=quest&checksum=04E4A69D282577AA9
5C9B1EEA467DDAD.
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X - prestacao de servico de transporte de carga ou frete, no local da entrega
do bem;

XI - prestacao de servigo de comunicacdo em que ha a transmissdo por
meio fisico, no local da recepgao dos servigos;

XII - prestacao de servico de comunicagdo por conexao movel, no local do
domicilio do tomador.

§1° Na hipotese dos incisos II, IV, VII e XII, considera-se o local do
domicilio o que resultar da combinacao de ao menos 2 (dois) dos seguintes
critérios, que nao indiquem informacgao conflitante entre si:

I - endereco fornecido pelo adquirente, ou pessoa que receber ou a quem
for disponibilizado o bem ou tomador do servico;

IT - endereco de Protocolo da Internet (IP) do dispositivo utilizado para
contratacao do negdcio juridico;

ITI - endereco do dispositivo utilizado para contratacdo do negdcio juridico
obtido por emprego de método de geolocalizacao;

IV - endereco atrelado ao cartao (crédito, débito ou congénere) utilizado
para o pagamento do negdcio juridico;

V - localidade referente ao cédigo de area da linha mdvel ou da linha
terrestre fixa utilizado para contratacdo do negdcio juridico; e

VI - endereco vinculado ao CPF ou CNPJ] ou obtido mediante coleta de
outras informagdes comercialmente relevantes no curso da execugao do
negocio juridico.

§2° A ATN regulara o disposto no §1°, podendo, inclusive, considerar
critérios adicionais.

§30 Caso o pagamento seja realizado antes da entrega do bem, nos termos
do art. 7° e art. 89, o local de ocorréncia do fato gerador sera aquele
previsto para realizagdao da entrega.
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5. Local do Fato Gerador da Importacao
5.1. Premissas

5.1.1. Com relacdo as importagdes, o principio do destino exige que o
IBS incida e seja recolhido em todas as importacoes.

5.2. Justificativa

5.2.1. Nas importacdes de bens, o local do fato gerador ocorrera no local
do domicilio do importador, assim considerada a pessoa que realize a
entrada de bens de procedéncia estrangeira no territdério nacional por conta
propria ou por meio de terceiros (como por exemplo, no caso da importacao
por conta e ordem).

5.2.2. No caso de importacao de servicos, o local de ocorréncia do fato
gerador deve ser o local do domicilio do tomador.

5.2.3. Tendo em vista que no caso de importagao e exportacao de
servicos nao ha um deslocamento fisico por meio das fronteiras, sera
necessario criar regras para se determinar se o servigo ocorreu ou nao
dentro do territério nacional. Muitas legislacdes internacionais de IVA nao
mencionam o termo de importacao de servigos, mas somente preveem
critérios para determinar se o servico ocorre ou nao dentro do respectivo
pais. 22

5.2.4. Tal regra sera utilizada tanto para fins de importacao quanto de
exportacao de servicos e devera estabelecer os critérios para se determinar
se 0 servigo ocorreu ou nao no Brasil. Caso se determine que o servigo
ocorreu no pais, a prestacao sera tributada pelo IBS. Caso contrario, o
servico nao sera tributado pelo IBS, tendo em vista que sera uma
exportagdao ou uma prestacao de servigos realizada fora do pais.

22 Neste sentido, a publicacdo Tax Law Design and Drafting do FMI (WILLIAMS (1996)
afirma que: "States have normally adopted the practice of treating imports of goods
separately from imports of services. Imports of goods are identified by the physical entry
of the goods. Services cannot be identified in this way. Instead, states have chosen to
adopt rules that treat a supply of a service as occurring within a state if the supply meets
certain criteria (and not so occurring if it does not). In this way, states have usually
avoided the concept of "import of services" by defining or deeming services to be supplied
either in the state or outside it (and not "to" it)".
https://www.imf.org/external/pubs/nft/1998/tlaw/eng/ch6.pdf .
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5.2.5. Tendo em vista que o "resultado" do servico é um critério de dificil
definicdo e tem gerado grandes controvérsias no ambito das atuais regras
do ISS e PIS/COFINS, se propde que seja considerado prestado no pais o
servico i) destinado a tomador residente ou domiciliado no territério
nacional, ii) para utilizacdo ou consumo no pais e iii) cuja contraprestacao
envolver pagamento, crédito, emprego, entrega ou remessa de
importancias a residente ou domiciliado no exterior?3.

5.2.6. O critério "para utilizacdo e consumo no pais" ¢ o mesmo adotado
pela legislacdo do IVA da Africa do Sul para importagdo de servicos?4. O
termo "utilizagao" procura abranger os tomadores que sao sujeitos passivos
do IBS e que utilizarao o servico no desenvolvimento de suas atividades
econdmicas. Ja o termo "consumo" se refere aos casos em que 0 servico
é prestado a consumidor final>.

5.3. Proposta de redacao
Art. 6° O fato gerador ocorrera, tratando-se de importagao de:
I - bem, no local do domicilio do importador;
IT - servico, no local do domicilio do tomador.

§1° Para definicao do local do domicilio, aplica-se o disposto no §1° do art.
50,

§20 Para fins deste artigo, considera-se prestado no Brasil o servico
destinado a tomador residente ou domiciliado no territdério nacional, para
utilizacdo ou consumo no pais e cuja contraprestacao envolver pagamento,
crédito, emprego, entrega ou remessa de importancias a residente ou
domiciliado no exterior.

23 Conforme art. 70 do PL 3.887/2020, que propde a instituicdo da Contribuicdo sobre Bens
e Servicos - CBS.

24 “Imported services’ means a supply of services that is made by a supplier who is
resident or carries on business outside the Republic to a recipient who is a resident of
the Republic to the extent that such services are utilized or consumed in the Republic
otherwise than for the purpose of making taxable supplies".

25 0 art. 2° do Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n©® 8.078/1990) define que
consumidor é toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza produto ou servico
como destinatario final.
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6. Momento de ocorréncia do Fato Gerador
6.1. Premissas

6.1.1. No modelo do IBS, o momento de ocorréncia do fato gerador é
importante para se definir quando o tributo deve ser pago e recolhido, bem
como 0 momento da emissao do documento fiscal.

6.2. Justificativa

6.2.1. O momento de ocorréncia do fato gerador deve ser vinculado ao
destino, conforme as regras de local de ocorréncia do fato gerador.

6.2.2. Tendo em vista que as regras de local de ocorréncia do fato
gerador foram construidas tendo por critérios relevantes o objeto do
negdcio juridico (bem x servico), as regras de momento igualmente devem
partir destes critérios.

6.2.3. Para negodcios juridicos com bens, o momento deve ser, em
alinhamento com o fato gerador e local do fato gerador, 0 momento em
gue ocorre a entrega ou disponibilizagao do bem. Tendo em vista que o
critério relevante escolhido para o fato gerador € o negdcio juridico, o
pagamento igualmente deve ser eleito como momento do fato gerador.
Assim, os momentos sao: entrega ou disponibilizacao ou pagamento, o que
ocorrer primeiro.

6.2.4. No caso de bens mdveis materiais, é feita a ressalva, no capitulo
dos deveres instrumentais, que nos casos em que ha o deslocamento fisico
do bem, a emissao do documento fiscal deve ocorrer no momento em que
se inicia a entrega (o que significa na saida do estabelecimento do
fornecedor).

6.2.5. O fato gerador do IBS ocorre, em se tratando de negécio juridico
de execucao continuada ou fracionada que tenha por objeto bem, a cada
entrega ou disponibilizacao, mesmo que parcial, ou a cada pagamento, o
gue ocorrer primeiro; e servigo, na conclusao de cada etapa da prestacao
ou a cada pagamento, 0 que ocorrer primeiro.
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6.2.6.No caso de importacdo de bens, o momento escolhido € o momento
do desembaraco aduaneiro; na importacao de bem imaterial, no momento
da disponibilizacdo ou do pagamento, crédito, emprego, entrega ou
remessa de importancias a titulo de contraprestacao pelo bem a residente
ou domiciliado no exterior, 0 que ocorrer primeiro; no caso de servigos, no
momento da conclusdao da prestacao ou do pagamento, crédito, emprego,
entrega ou remessa de importancias a titulo de contraprestacdao pelo
servico a residente ou domiciliado no exterior, o que ocorrer primeiro.

6.2.7. Sao critérios relevantes para definicdo do momento de ocorréncia
do fato gerador, conforme tabela geral no item 4.2:

TEXTO BASE DA LEI COMPLEMENTAR DO IBS

Negodcio juridico que tenha por objeto bens

Critérios Relevantes h, .
(Objeto / NJ) Solugoes Normativas
Bem Bem
Casos p . L. Sujeito Sujeito .
Movel Material Negécios Local Tempo Ativo Passivo Aliquota
/ / Juridicos (L) (T (SA) (SP) (AL)
Imoével | Imaterial
Momento da P
Jurisdicao ,
entrega, (L)g Ezrgecsss%ra/ Aliquota (L)
Local da disponibiliza Ze do Estado/
, . AL, TP, LO, | entrega ou cdo ou do Estado/ q Municipio da
1 Movel Material - -~ Municipio da entregar,
AM, CL disponibiliza pagamento ceder ou entrega ou
¢80 do bem (o que entrega ou disoonibilizar | disPonibiliza
o er dISpOQIbIhza Po b cdo
primeiro) Gao
Jurisdicao
(L)
Local do
Momento da
domicilio do do Estado/ | Fornecedor/
: entrega, Municipio do i
adquirente disponibiliza cIp! ou a pessoa | Aliquota (L)
AL TP. LO ou da géo ou domIC'IIIO do que do Estado/
2 Mével Imaterial AM. L || pessoaque | o ioento adquirente entregar, | Municipio do
! receber ou a ou da ceder ou domicilio
quem for (o que PE€ss0a que | disponibilizar
disponibiliza WESIEr receber ou a o bem
do o bem primeiro) quem for
disponibiliza
do o bem
Momento da . Fornecedor/
entrega, Jurisdigao ou a pessoa ,
AL TP Lo | Local onde o | disponibiliza L que Pal(l)qggtt:d(ol_/)
3 Imovel Material AM ’CL " | bem imodvel Gao ou do Estado/ entregar, Municipio do
’ esta situado | pagamento | Municipio do ceder ou be?n
(o que bem disponibilizar
ocorrer 0 bem
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TEXTO BASE DA LEI COMPLEMENTAR DO IBS

primeiro)

Negadcio juridico que tenha por objeto servicos

Critérios Relevantes

(Objeto / NJ)

Solugoes Normativas

Casos 3 Sujeito Sujeito
Rif;ao Outros Negocios Local Tempo A:ivo Pa ;sivo Aliquota
critérios Juridicos
bem (L) (T) (SA) (SP) (AL)
Momento da
conclusao i
Jurisdicao ,

Sem da (L)g Aliquota (L) do
relacio Local do prestacao Estado/

1 5 ugm Regra Geral PS domicilio do ou do do Estado/ | prestador Municipio do
bern tomador | pagamento | Municipio domicilio do

(o que do domicilio tomador
ocorrer do tomador
primeiro)
Momento da
conclusao o
Sem Pessoal/ e Jurisdigao Aliquota (L) do
relacdo Local da PRSI (L) qutado/

2 5 na PS < ou do do Estado/ | Prestador >t
aum presenca prestagao T, Municipio da
bem | do tomador pagamento | Municipio da prestacéo

(o que prestacdo
ocorrer
primeiro)
Momento da
conclusao
da Jurisdicao i
prestacio (L) Aliquota (L) do
, . Local da Estado/
3 Mével Material PS restacio ou do do Estado/ Prestador Municibio da
P S pagamento | Municipio da P
- prestacao
(o que prestagdo
ocorrer
primeiro)
Momento da
conclusao i
Jurisdicao
da (L)g Aliquota (L) do
Local do prestacao Estado/
4 Mével Imaterial PS domicilio do ou do do Estado/ | prestador Municipio do
tomador | pagamento | Municipio domicilio do
do domicilio
(o que tomador
e do tomador
primeiro)
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Momento da
conclusdo S
Local onde e Jurisdicao Aliquota (L) do
0 bem PIEEECED L) Estado/
5 Imovel Material PS imovel esta ou do do Estado/ Prestador Municipio do
situado pagamento Municipio bem
(o que do bem
ocorrer
primeiro)

Casos especiais de negocios juridicos que tenham por objeto servico: transporte e comunicagao

Critérios Relevantes Solugoes Normativas
(Objeto / NJ)
. L . Sujeito Sujeito ,
Emenis | Rotsames | dugdug | tecalwy | YT ativo | Passivo | MO0
(M (SA) (SP) (AL)
Momento da fedies
b Jurisdicao ,
conclusdo da (L)g Aliquota(L)
Local onde prestacdo ou do Estado/ do Estado/
Passageiros PS tenha inicio pagadrgento Municipio Prestador ol\r/ll(ljjglgalr?a
o transporte (0 que oni(lill?dtoeréha inicio o
ocorrer transporte
Servico de primeiro) transporte
Transporte
Momento da o
conclusdo da | Jurisdigao Aliquota (L)
Local da B G (L) do Estado/
Carga/frete PS entrega dos e do Estado/ Prestador | Municipio da
bens pagamento | Municipio da t d
(o que entrega dos en rl;ega 0s
ocorrer bens ens
primeiro)
Com meio fisico Momento da
de tra(nesxm|ssao conclusdo da | Jurisdigdo Aliquota(L)
Iinha/cébo/ Local da prestggﬁo ou (L) do Estado/
circuito/ PS recepgdo dos do Estado/ | prestador | Municipio da
antena) (ex. TV servigos pagamento | Municipio da recepcdo dos
a cabo, internet (©aprs recepgao dos servigos
casa, telefone ocorrer servicos
Servigo de residencial) D)
Comunicagao
Momento da S
Conex&o movel conclusdo da | Jurisdigao Aliquota(L)
de Local do prestacdo ou (L)
telecomunicacdo PS domicilio d do do Estado/ Prestad do I_Es,ta?do/
ou internet (ex. 221:?1100 © | pagamento | Municipio do restador | Municipio do
Celular e ador (o que domicilio do domicilio do
internet mével) ocorrer tomador tomador
primeiro)
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6.3. Proposta de redacao

Art. 7° O fato gerador ocorre, em se tratando de negdcio juridico que tenha
por objeto:

I - bem, no momento da entrega, disponibilizagao ou do pagamento, o que
ocorrer primeiro;

IT - prestacao de servicos, no momento da conclusao da prestacao ou do
pagamento, 0 que ocorrer primeiro;

Paragrafo unico. O fato gerador do IBS ocorre, em se tratando de negdcio
juridico de execucdo continuada ou fracionada que tenha por objeto:

I - bem, a cada entrega ou disponibilizagao, mesmo que parcial, ou a cada
pagamento, 0 que ocorrer primeiro; e

IT - servigo, na conclusao de cada etapa da prestagao ou a cada pagamento,
0 que ocorrer primeiro.

Art. 80 O fato gerador ocorre, no caso de importagao de:
I - bem material, no momento do desembaraco aduaneiro;

IT - bem imaterial, no momento da disponibilizacao ou do pagamento,
crédito, emprego, entrega ou remessa de importancias a titulo de
contraprestacao pelo bem a residente ou domiciliado no exterior, o que
ocorrer primeiro.

ITI - servico, no momento da conclusao da prestacao ou do pagamento,
crédito, emprego, entrega ou remessa de importancias a titulo de
contraprestacao pelo servico a residente ou domiciliado no exterior, o que
ocorrer primeiro.

7. Sujeito Ativo
7.1. Premissas

7.1.1. Como mencionado anteriormente, um dos pressupostos da
proposta de Reforma do Modelo Brasileiro de Tributacdo de Bens e
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Servicos?® do CCiF é a adocao do principio do destino para o IBS pelo qual,
nas transacoes entre estados, o imposto deve pertencer integralmente ao
estado de destino. A tributacdo no destino é essencial para que o IVA seja
um imposto sobre o consumo e nao sobre a producao.

7.1.2. Sujeitos ativos do IBS titulares da arrecadagao sao Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios, cabendo a Agéncia Tributaria
Nacional a capacidade ativa para representar os entes tributantes na
administracao tributaria do IBS.

7.2. Justificativa

7.2.1. Pautada pelo principio do destino, a determinacdo do local de
ocorréncia do fato gerador define quais sdo os sujeitos ativos da relacdo
juridico-tributaria. Por essa razdo, nao se faz necessario detalhar neste
capitulo todas as hipdteses ja previstas no art. 5°.

7.2.2. Os sujeitos ativos serdo, para fins de definicdo de aliquota e
destinacao dos recursos, os entes definidos pelo local de ocorréncia do fato
gerador, conforme o art. 59 e art. 60°.

7.2.3. Para fins de administracdao e normatizacao infralegal do IBS, os
sujeitos ativos serdo a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios de
forma compartilhada, através da ATN.

7.2.4. Para garantir a efetividade da imunidade reciproca prevista no art.
150, VI, “a”, da Constituicao Federal, como proposto pelo Projeto de Lei
Complementar do IBS do Nucleo de Estudos Fiscais?’, o IBS pago pela
Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios e as autarquias e fundacdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico sera destinado ao respectivo ente,
apos deducdo de montantes destinados a eventuais fundos. Desse modo,
havera o destaque e recolhimento do imposto nos negdcios juridicos em
que o ente federativo figurar como adquirente, tomador ou congénere, o

%6 Centro de Cidadania Fiscal. Nota Técnica: Reforma do Modelo Brasileiro de
Tributacdo de Bens e Servicos. Versdao 2.2, julho de 2019. Disponivel em
https://ccif.com.br/wp-content/uploads/2020/06/NT-IBS-v2 2.pdf.

27 Nucleo de Estudos Fiscais da FGV Direito SP. Lei Complementar do IBS. Disponivel
em: https://www.linkedin.com/posts/nef---n-cleo-de-estudos-fiscais |lei-complementar-
do-ibs-activity-6681908582826430464-FbVj.
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qual sera neutralizado posteriormente pela destinacao do IBS pago aos
cofres do respectivo ente.

7.2.5. Sao critérios relevantes para definicdo dos sujeitos ativos,
conforme tabela geral do item 4.2:

Negoacio juridico que tenha por objeto bens

Critérios Relevantes Solucées Normativas
(Objeto / NJ) ¢
Bem Bem
Casos p . L. Sujeito Sujeito .
Movel Material Negécios Local Tempo Ativo Passivo Aliquota
/ / Juridicos (L) (T) (SA) (SP) (AL)
Imoével | Imaterial
Momento da fedics
Jurisdicao ,
entrega, (L)g Fornecedor/ Aliquota (L)
) o ou a pessoa
Local da disponibiliza do Estado/ que do Estado/
, . AL, TP, LO, entrega ou cdo ou e Municipio da
1 Movel Material AM, CL disponibiliza | pagamento | Municipio da ecgfjreefgz’ entrega ou
¢3o do bem (o que entrega ou disoonibilizar | disponibiliza
ocorrer dISpODIbIhza Do b cdo
primeiro) e
Jurisdicao
(L)
Local do
. Momento da
domicilio do entrega do Estado/ | korpecedor/ ]
adquirente , e Municipio do | ; 5 pessoa | Aliquota (L)
disponibiliza | qomicilio do d d
AL TP, LO ou da cdo ou dauirent que o Estado/
2 Mével | Imaterial AM. L || pessoaque | poiiang | 2CduirEnte entregar, | Municipio do
' receber ou a ou da ceder ou domicilio
quem for (o que PE€ssoa QUE | gisponibilizar
disponibiliza ocorrer receber ou a o bem
do o bem primeiro) quem fqr
disponibiliza
do o bem
MZT@QE,% da Fornecedor/
’ Jurisdicao
Local onde o disponibiliza (L)g ou aq[:L)Jeessoa Aliquota (L)
3 Imével Material ALAI:,II—P’CILO’ bem imovel agaa?nc;l;to do Estado/ entregar, N?fniEcs.'t?g%/o
! esté situado | P ?o e Municipio do ceder ou be?n
q bem disponibilizar
ocorrer o bern
primeiro)
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Negdcio juridico que tenha por objeto servicos

Critérios Relevantes

(Objeto / NJ)

Solugoes Normativas

Casos E Sujeito Sujeito
R?:I:r%ao Outros Negécios Local Tempo A:ivo Pa ;sivo Aliquota
critérios Juridicos
bem (L) (T) (SA) (SP) (AL)
Momento da
conclusao i~
Jurisdicao ,

Sem da (L)g Aliquota (L) do
relacio Local do prestacao Estado/

1 . ugm Regra Geral PS domicilio do ou do do Estado/ | prestador Municipio do
berm tomador | pagamento | Municipio domicilio do

(o que do domicilio tomador
ocorrer do tomador
primeiro)
Momento da
conclusao o
Sem Pessoal/ da - UL lE=0 Aliguota (L) do
relacdo Local da PrESteas® L qutado/

2 5 na PS < ou do do Estado/ Prestador ot
aum presenca prestagao T, Municipio da
bemn do tomador pagamento | Municipio da prestacio

(o que prestacdo
ocorrer
primeiro)
Momento da
conclusao
da Jurisdicao i
prestacio (L) Aliquota (L) do
, . Local da Estado/
3 Mével Material PS restacio ou do do Estado/ Prestador Municibio da
P S pagamento | Municipio da P
- prestacao
(o que prestacdo
ocorrer
primeiro)
Momento da
conclusao i
Jurisdicao
da (L)g Aliquota (L) do
Local do prestagao Estado/
4 Mével Imaterial PS domicilio do ou do do Estado/ | prestador Municipio do
tomador | pagamento | Municipio domicilio do
do domicilio
(o que tomador
ocorrer do tomador
primeiro)

37




TEXTO BASE DA LEI COMPLEMENTAR DO IBS

CCiF i

Momento da
conclusao R
Local onde da Jurisdicao Aliquota (L) do
0 bem prestacao (L) Estado/
5 Imovel Material PS imovel esta ou do do Estado/ Prestador Municipio do
situado pagamento Municipio bem
(o que do bem
ocorrer
primeiro)

Casos especiais de negoécios juridicos que tenham por objeto servico: transporte e comunicagao

Critérios Relevantes Solugoes Normativas
(Objeto / NJ)
. L . Sujeito Sujeito ,
Eonis | Reloaames | dumdg | teeal@) | TR ativo | passivo | ATANO
(M (SA) (SP) (AL)
Momento da fedics
- Jurisdicao ,
conclusdo da (L)g Aliquota(L)
Local onde | Prestasdoou | i ado/ do Estado/
Passageiros PS tenha inicio pagadrrouento Municipio Prestador ol\r/ll(ljjglgalr?a
o transporte (0 que oni(:‘?c::gr;ha inicio o
ocorrer transporte
Servico de primeiro) transporte
Transporte
Momento da R
conclusdo da | Jurisdigao Aliquota (L)
Local da prestacdo ou (L) do Estado/
Carga/frete PS entrega dos do do Estado/ Prestador | Municipio da
bens pagamento | Municipio da t d
(o que entrega dos en rl;ega 0s
ocorrer bens ens
primeiro)
Com meio fisico Momento da
de tra(nesxmlssao conclusdo da | Jurisdigao Aliquota(L)
Iinha/cébo/ Local da prestgc(;)éo ou (L) do Estado/
circuito/ PS recepgdo dos do Estado/ | prestador | Municipio da
antena) (ex. TV servigos pagamento | Municipio da recepcdo dos
a cabo, internet (0 que recepgao dos servigos
casa, telefone ocorrer servicos
Servigo de residencial) primeiro)
Comunicagao
Momento da L
Conexdo movel conclusdo da | Jurisdigao Aliquota(L)
de Local do prestacdo ou (L)
telecomunicacdo PS domicilio d do do Estado/ Prestad do I_Es,ta?do/
ou internet (ex. 221:?1100 © | pagamento | Municipio do restador | Municipio do
Celular e ador (o que domicilio do domicilio do
internet mével) ocorrer tomador tomador
primeiro)
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7.3. Proposta de redacao
Art. 99 Os sujeitos ativos do IBS sao:

I - Para fins de definicdo de aliquota e destinacao dos recursos, os entes
definidos pelo local de ocorréncia do fato gerador, conforme o art. 5° e art.
60.

IT - Para fins de administracao e normatizacao infralegal do IBS, a Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios de forma compartilhada, por meio da
ATN.

Art. 10. O IBS pago pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios e
pelas autarquias e fundacgoes instituidas e mantidas pelo Poder Publico sera
destinado ao respectivo ente, para garantir a efetividade da imunidade
reciproca prevista no art. 150, VI, “a”, da Constituicdo Federal, apds
deducao de montantes destinados a eventuais fundos.

8. Sujeito Passivo
8.1. Premissas

8.1.1. Segundo a proposta de Reforma do Modelo Brasileiro de
Tributacdo de Bens e Servicos?® do CCiF, os sujeitos passivos do IBS sdo
todos aqueles que realizam o fato gerador do imposto, sejam pessoas
naturais ou juridicas.

8.1.2. Sendo imposto sobre o consumo, ainda que recolhido ao longo da
cadeia de producao e comercializagao, quem paga o IBS, ou seja, arca com
0 O6nus econ6mico do imposto, € o consumidor. Neste cenario, o sujeito
passivo é aquele que recolhe aos cofres publicos o imposto pago pelo
adquirente, pessoa que recebe ou a quem é disponibilizado bem ou pelo
tomador do servico.

28 Centro de Cidadania Fiscal. Nota Técnica: Reforma do Modelo Brasileiro de
Tributagdo de Bens e Servigos. Versdao 2.2, julho de 2019. Disponivel em
https://ccif.com.br/wp-content/uploads/2020/06/NT-IBS-v2 2.pdf.
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8.2. Justificativa

8.2.1. A principal caracteristica que define sujeito passivo do IBS é a
obrigatoriedade de recolher do imposto a Agéncia Tributaria Nacional.

8.2.2. Além de estar obrigado a recolher o IBS, o sujeito passivo é
aquele que pratica o fato gerador do imposto. Como previsto no art. 19, o
fato gerador do IBS é a realizacdo de negdcio juridico oneroso, no
desenvolvimento de atividade econ6mica. Muito embora o negdcio juridico
aconteca entre duas partes, quem pratica o fato gerador no
desenvolvimento de atividade econdmica e, portanto, é o sujeito passivo
do IBS, é aquele que fornece, entrega, cede ou disponibiliza bem ou presta
servico.

8.2.3. Tendo em vista que, nas experiéncias internacionais de IVA,
contribuinte (taxpayer) é um termo que identifica quem efetivamente paga
o IVA?° (ou seja, o consumidor final, sobre quem a tributacao recai ao final
da cadeia), a redagao da LC optou por denominar a pessoa que realiza o
fato gerador de sujeito passivo e nao de contribuinte. 3°

8.2.4. Para cumprir a obrigacao de recolher o IBS, o sujeito passivo
necessita de inscricdo junto a Agéncia Tributaria Nacional. O dever de
inscricao é tratado no capitulo de Deveres Instrumentais da LC do IBS, a
partir do art. 199,

8.2.5. No caso de importacao, o sujeito passivo é o importador de bem
ou o contratante, tomador ou adquirente de importacao de servigos. A
definicao de importador constante no inciso II do art. 13, abaixo, se espelha
no art. 64, inciso I, do PL 3.887/2020, que propbe a instituicdo da
Contribui¢cdo sobre Bens e Servicos - CBS3!.

2% Conforme descrito na publicacdo de Tax Law Design and Drafting do FMI (WILLIAMS
(1996), "a person within the scope of VAT is usually described as a taxable person. This
terminology avoids the confusion caused in some states by calling such persons
"taxpayers."” The confusion arises because the taxpayer, in the sense of the person bearing
the economic incidence of the tax, is the person receiving a taxable supply".
https://www.imf.org/external/pubs/nft/1998/tlaw/eng/ch6.pdf .

30 Esta proposta e os modelos internacionais de sujeito passivo foram apresentados por
LUKIC (2020): https://www.conjur.com.br/2020-jul-14/melina-rocha-quem-contribuinte-
ibsiva.

31 Camara dos Deputados. Projeto de Lei (PL) 3.887/2020. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=1914962&file
name=PL+3887/2020.
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8.2.6. Tal como proposto em publicacgbes da OCDE e em recentes
experiéncias internacionais, as plataformas digitais serdo responsaveis
solidarios pelo recolhimento do IBS relativo aos negdcios juridicos
realizados por seu intermédio, nas hipéteses em que o sujeito passivo ndo
emita documento fiscal eletronico. Considera-se plataforma digital qualquer
pessoa que atue como intermediaria em negdcios juridicos que constitua
fato gerador realizados de forma nao presencial ou por meio eletrénico e
que controle os elementos essenciais do negdcio juridico, tais como
cobranca e pagamento, termos e condigcoes e termos de entrega.

8.2.7. A responsabilidade solidaria das plataformas digitais foi
mencionada na publicacao "The Role of Digital Platforms in the Collection
of VAT/GST on Online Sales" da OCDE3?:

Facing the increasingly important challenge to secure the effective
collection of VAT/GST on online trade, an increasing number of
jurisdictions have implemented or are considering implementing a
regime that imposes a liability on digital platforms for the
collection and payment of VAT/GST on the online sales in which
these platforms play a role. In this context, there is a broad
spectrum of liability obligations that may be assumed by digital
platforms either on a mandatory or on a voluntary basis.

These liability obligations may include, without being limited to,
treating the digital platform as fully and solely liable for the
VAT/GST due on the online sales it facilitates; or as liable for
facilitating the VAT/GST collection and payment in the name and
on behalf of the underlying supplier that uses this platform to carry
out its online sales; or as jointly and severally liable for the
VAT/GST due on online sales together with the underlying

supplier.

8.2.8. Nesta mesma linha, se atribuiu a responsabilidade aos
fornecedores, pessoas que realizarem a entrega, cessao ou disponibilizacao
de bens, prestadores de servicos e plataformas digitais33 ndo residentes ou
domiciliadas no exterior somente no caso de importagao de bens materiais

32 OECD (2019), The Role of Digital Platforms in the Collection of VAT/GST on Online Sales,
OECD, Paris. Disponivel em: www.oecd.org/tax/consumption/the-role-of-digital-
platforms-in-the-collection-of-vat-gst-on-online-sales.pdf

33 A definicdo de plataformas digitais foi proposta com base no art. 5 e 6 do PL
3.887/2020, que propode a instituicao da Contribuicao sobre Bens e Servigos - CBS.
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de pequeno valor, bens intangiveis e servicos nao presenciais realizada por
pessoa que ndo seja sujeito passivo do IBS, casos em que a fiscalizagao
das transacOes é mais dificil. A definicao de "pequeno valor" sera feita pela

ATN.

8.2.9.

Sdo critérios relevantes para definicdo do sujeito passivo,

conforme tabela geral do item 4.2:

Negacio juridico que tenha por objeto bens

Critérios Relevantes

(Objeto / NJ)

Solugcdoes Normativas

Casos Bem Bem - . .
Moével Material Negdcios Local Tempo Su1_e e Su;e!to Aliquota
A Ativo Passivo
/ / Juridicos (L) (T) (SA) (SP) (AL)
Imoével | Imaterial
Momento da fedies
Jurisdicao ,
entrega, (L)g zargecgss%ré Aliquota (L)
Local da disponibiliza do Estado/ qlfJe do Estado/
, . AL, TP, LO, entrega ou Gao ou - Municipio da
1 Movel Material AM, CL disponibiliza | pagamento | Municipio da e entrega ou
3 entrega ou ceder ou - -~
cao do bem (o que - - disponibilizar disponibiliza
ocorrer dISpODIbIhza Do e cdo
primeiro) Gao
Jurisdicao
(L)
Local do
. Momento da
domicilio do entrega do Estado/ | Eornecedor/ ]
adquirente disponibili’za Municipio do |, 3 pessoa | Aliquota (L)
d ~ domicilio do do Estado/
: AL, TP, LO ou da ¢&o ou adauirente que Esta
2 Mével Imaterial AM ,CL ! pessoa que pagamento q entregar, MUI’"CI_DIIO_ do
’ receber ou a ou da ceder ou domicilio
quem for (o que Pe€ssoa QUE | gisponibilizar
disponibiliza ocorrer receber ou a 0 bem
do o bem primeiro) quem for
disponibiliza
do o bem
MZTS_Q;% da Fornecedor/
’ Jurisdicao
Local onde o disponibiliza (L)g ou aqzeessoa Aliquota (L)
. . AL, TP, LO, " Gao ou do Estado/
3 Imovel Material AM. CL bem imovel pagamento do Estado/ entregar, Municipio do
! estd situado (0 que Municipio do ceder ou bem
ocorrer bem disponibilizar
primeiro) @ loer
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Negdcio juridico que tenha por objeto servicos

Critérios Relevantes

(Objeto / NJ)

Solugoes Normativas

Casos E Sujeito Sujeito
R?:I:r%ao Outros Negécios Local Tempo A:ivo Pa ;sivo Aliquota
critérios Juridicos
bem (L) (T) (SA) (SP) (AL)
Momento da
conclusao i~
Jurisdicao ,

Sem da (L)g Aliquota (L) do
relacio Local do prestacao Estado/

1 . ugm Regra Geral PS domicilio do ou do do Estado/ | prestador Municipio do
berm tomador | pagamento | Municipio domicilio do

(o que do domicilio tomador
ocorrer do tomador
primeiro)
Momento da
conclusao )
Sem Pessoal/ da - dfisdicao Aliguota (L) do
relacdo Local da PrESteas® L) qutado/

2 5 na PS < ou do do Estado/ Prestador ot
aum presenca prestagao T, Municipio da
bemn do tomador pagamento | Municipio da prestacio

(o que prestacdo
ocorrer
primeiro)
Momento da
conclusao
da Jurisdicao i
prestacio (L) Aliquota (L) do
, . Local da Estado/
3 Mével Material PS restacio ou do do Estado/ Prestador Municibio da
P S pagamento | Municipio da P
- prestacao
(o que prestacdo
ocorrer
primeiro)
Momento da
conclusao i
Jurisdicao
da (L)g Aliquota (L) do
Local do prestagao Estado/
4 Mével Imaterial PS domicilio do ou do do Estado/ | prestador Municipio do
tomador | pagamento | Municipio domicilio do
do domicilio
(o que tomador
ocorrer do tomador
primeiro)
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Momento da
conclusao S
Local onde da Juns:_:hgao Aliquota (L) do
. . 0 bem prestagdo L Estado/
5 Imovel Material PS imovel esta ou do do Estado/ Prestador Municipio do
situado pagamento | Municipio bem

(o que do bem
ocorrer

primeiro)

Casos especiais de negoécios juridicos que tenham por objeto servico: transporte e comunicagao

Critérios Relevantes Solugoes Normativas
(Objeto / NJ)
- L Sujeito Sujeito .
Casos Critérios Negécio Local (L) Tempo A:ivo Pa;sivo Aliquota
Especiais Relevantes Juridico
P (M (SA) (SP) (AL)
Momento da i~
- Jurisdicao ,
conclusao da (L)g Aliquota(L)
Local onde | Prestacdoou | o / do Estado/
Passageiros PS tenha inicio 5 adrgento Municipio s Municipio
o transporte | P99 onde tenha onde tenha
(o que inicio o inicio o
ocorrer transporte transporte
Servico de primeiro)
Transporte
Momento da S
conclusgo da Jurisdigao Aliquota (L)
Local da prestacao ou (L) do Estado/
Carga/frete PS entrega dos do do E§tqdo/ Prestador Municipio da
bens pagamento | Municipio da ¢ q
(o que entrega dos en rl;ega 0S
ocorrer bens éns
primeiro)
Com meio fisico Momento da
de transmissao - e
(ex. conctlusgo da JUI‘I(SS)IgaO Aliquota(L)
linha/cabo/ Local da pres Z(C;)ao ou do Estado/
circuito/ PS recepcdo dos do Estado/ Prestador | Municipio da
antena) (ex. TV servigos pagamento | Municipio da recepcdo dos
a cabo, internet (0 que recepcao dos servigos
casa, telefone ocorrer servicos
Servico de residencial) primeiro)
Comunicagao
Momento da o
Conexdo movel concluséo da Jurisdigao Aliquota(L)
de Local do prestacdo ou L q p
telecomunicacdo pS domicilio d do do Estado/ brectad o} Esta o/
ou internet (ex. C;mICI(IjO ° | pagamento Municipio do restador | Municipio do
Celular e emador (o que domicilio do domicilio do
internet méVEl) ocorrer tomador tomador
primeiro)
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8.3. Proposta de redacao

Art. 11. O sujeito passivo do IBS é aquele que pratica o fato gerador do
art. 1° na condicao de fornecedor ou de pessoa que entregar, ceder,
disponibilizar bem ou prestar servico e que seja obrigado a se inscrever,
nos termos dos art. 19.

Paragrafo unico. O sujeito passivo do IBS é obrigado a recolher o imposto
a Agéncia Tributaria Nacional.

Art. 12. As plataformas digitais sdo responsaveis solidarias pelo
recolhimento do IBS relativo aos negdcios juridicos realizados por seu
intermédio, nas hipoteses em que o sujeito passivo ndo emita documento
fiscal eletronico previsto no art. 22.

Art. 13. O sujeito passivo do IBS na importacao sera:

I - o importador, no caso de importagcao de bem, assim considerado a
pessoa natural ou juridica que realize a entrada, no territdrio nacional, de
bem material ou a quem for disponibilizado bem imaterial de procedéncia
estrangeira;

IT - o tomador ou o contratante, no caso de importacao de servico.

Art. 14. S3o responsaveis solidarios pelo recolhimento do IBS na
importacao de bens e servigos:

I - o adquirente ou encomendante predeterminado de bem de procedéncia
estrangeira, na hipétese de importacdo realizada por intermédio de pessoa
juridica importadora; e

IT - no caso de importacao de bem material de pequeno valor, bem imaterial
ou servico realizada por pessoa que nao seja sujeito passivo do IBS:

a) o fornecedor, pessoa que realizar a entrega, cessao ou disponibilizacao
de bem ou prestador de servigo nao residente ou domiciliado no exterior;
ou

b) as plataformas digitais domiciliadas no exterior, em relagdao aos negocios
juridicos realizados por seu intermédio.
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Paragrafo unico. A definicao de pequeno valor para fins de aplicacao do
inciso II sera feita pela ATN.

Art. 15. Considera-se plataforma digital qualquer pessoa que atue como
intermediaria em negdcio juridico que constitua fato gerador previsto no
art. 19 realizado de forma nao presencial ou por meio eletronico e que
controle os elementos essenciais do negdcio juridico, tais como cobrancga e
pagamento, termos e condicdes e termos de entrega.

Paragrafo Unico. Nao sao consideradas plataformas digitais as pessoas
juridicas que executem somente uma das seguintes atividades:

I - fornecimento de acesso a internet;
IT - processamento de pagamentos;
ITI - publicidade; ou

IV - procura de fornecedores, desde que nao cobrem pelo servigo com base
nas vendas realizadas.

9. Base de Calculo
9.1. Premissas

9.1.1. De acordo com a proposta de Reforma do Modelo Brasileiro de
Tributacdo de Bens e Servicos>* do CCiF, a base de célculo do IBS ndo
contempla seu préprio montante, bem como, durante a transicdao, o valor
dos cinco tributos que estdo sendo substituidos. Em outras palavras, o IBS
“incide por fora”.

9.1.2. Para garantir a simplicidade, neutralidade, isonomia e
transparéncia do IBS, a PEC 45/2019 veda a concessao de beneficios fiscais
que reduzam a base de calculo do imposto. A base de calculo do IBS deve

%4 Centro de Cidadania Fiscal. Nota Técnica: Reforma do Modelo Brasileiro de
Tributagdo de Bens e Servigos. Versdo 2.2, julho de 2019. Disponivel em
https://ccif.com.br/wp-content/uploads/2020/06/NT-IBS-v2 2.pdf.
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ser Unica em todo o territério nacional e, por essa razao, sera fixada
exclusivamente por lei complementar.

9.2. Justificativa

9.2.1. A base de calculo deve traduzir em termos quantitativos o fato
gerador do IBS - o negdcio juridico oneroso que tenha por objeto bens ou
servigos ou a importacao. Por isso, a base de calculo deve ser estabelecida
como o valor do negdcio juridico que constitua o fato gerador, assim como
previsto na proposta de Lei Complementar do IBS do Nucleo de Estudos
Fiscais>.

9.2.2. Tendo em vista a tradicao brasileira de incluir na base de tributos
o montante de outros tributos, importante se fazer a previsao de que nao
integrara a base de célculo do imposto o montante do proprio imposto.

9.2.3. Na importacdo de bens, a base de calculo devera ser o valor
aduaneiro, determinado pela legislagao do Imposto de Importacao (arts.
75 e seguintes do Decreto 6.759/09). Por esta razao, integram a base de
calculo do imposto devido na importacdo de bens e servicos os valores
relativos a seguro, frete, juros, outros tributos incidentes na importacgao,
despesas com carga, descarga e manuseio do bem importado até o
desembaraco aduaneiro.

9.2.4. No caso de negocios juridicos e importacdes entre partes
relacionadas ou cuja contraprestacao nao seja expressa em dinheiro, deve-
se aplicar o valor de mercado do bem ou servico como base de calculo do
IBS.

9.3. Proposta de redacao

Art. 16. A base de célculo do IBS é o valor do negdcio juridico que constitua
o fato gerador previsto no art. 19.

% Nucleo de Estudos Fiscais da FGV Direito SP. Lei Complementar do IBS. Disponivel
em: https://www.linkedin.com/posts/nef---n-cleo-de-estudos-fiscais lei-complementar-
do-ibs-activity-6681908582826430464-FbVj.

47


https://www.linkedin.com/posts/nef---n-cleo-de-estudos-fiscais_lei-complementar-do-ibs-activity-6681908582826430464-FbVj
https://www.linkedin.com/posts/nef---n-cleo-de-estudos-fiscais_lei-complementar-do-ibs-activity-6681908582826430464-FbVj

L Centro de
C CIF Cidadania TEXTO BASE DA LEI COMPLEMENTAR DO IBS
) Fiscal

§1° Nao integra a base de calculo do imposto o montante do proprio
imposto.

§2° Integram a base de calculo do imposto devido na importacao de bens
e servigcos os valores relativos a seguro, frete, juros, outros tributos
incidentes na importagao, despesas com carga, descarga e manuseio do
bem importado até o desembaraco aduaneiro.

§3° No caso de negodcios juridicos ou importacdes nao representados em
dinheiro ou entre partes relacionadas, a base de calculo devera
corresponder ao valor de mercado dos bens ou servigos.

10. Aliquota
10.1.Premissas

10.1.1. O modelo proposto pela PEC 45/2019, contempla trés aliquotas
de referéncia do IBS - uma federal, uma estadual e uma municipal - que
serao calibradas de forma a repor a perda de receita dos tributos que estao
sendo substituidos pelo IBS. Pela proposta, as aliquotas de referéncia serao
calculadas pelo Tribunal de Contas da Uniao e aprovadas pelo Senado
Federal. Para a Unido, a aliquota de referéncia do IBS sera aquela que repde
a perda de receita com o PIS, a Cofins e o IPI, descontado o ganho de
receita decorrente da criacdo do imposto seletivo; para os Estados sera
aquela que repde a receita do ICMS do conjunto dos Estados; e para os
Municipios sera a que repde a receita de ISS do conjunto dos municipios do
pais.

10.1.2. De modo a assegurar a autonomia financeira dos entes
federativos, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao,
por lei ordinaria, fixar acréscimos ou redugdes as aliquotas de referéncia,
0S quais serdao aplicaveis aos negdcios juridicos abrangidos pelo fato
gerador do IBS que se destinem aos seus territorios.
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10.1.3. Conforme recomendado pela experiéncia internacional em
matéria de IVA3®, o IBS tera aliquota Unica (uniforme) para todos os bens
e servigos (art. 152-A, §19, VI, proposto pela PEC 45/2019).

10.1.4. Segundo a Nota Técnica: Aliquota unica do IBS do CCiF®/, a
adocdo da aliquota Unica se justifica porque:

A) permite atender aos melhores interesses do fisco e do sujeito
passivo, ja que favorece a arrecadacdo, facilita os controles
contabeis e de escrituracao fiscal, o calculo do imposto, as obrigagdes
acessorias (formularios, declaragdes), o acompanhamento dos fluxos
de comércio, a auditoria tributaria, a previsao da arrecadacao, a
analise econdmico-fiscal;

B) dispensa a classificacdo de bens e servigcos. Quanto menor a
interferéncia subjetiva na classificacdo dos tipos de bens e servicos,
menor espago para surgimento de conflitos;

C) garante simplicidade ao sistema. Simplicidade gera facilidade e
seguranca juridica para o sujeito passivo pagar seus tributos e
cumprir suas obrigacdes acessoérias, reduzindo as divergéncias na
interpretacao da legislacao, que sao a causa principal do contencioso
tributario. E simplicidade reduz os custos de cumprimento: tanto do
sujeito passivo como o custo da administracao tributaria. O imposto
de aliquota Unica € marcadamente superior ao imposto de aliquotas
multiplas: com a uniformidade de aliquota desaparece espago para
classificacOes errbneas descuidadas ou propositais, e para autuagoes
injustas baseadas em critérios analdgicos. Quanto mais aliquotas o
tributo tiver mais fronteiras classificatdrias o sistema tera e, portanto,
mais complexidade e contencioso;

D) garante a isonomia. Equidade do sistema tributario requer que a
tributacdo garanta o tratamento equivalente de pessoas e negdcios
em situagdes semelhantes. Desaparece a diversidade de tributacao
entre setores;

36 A experiéncia internacional revela que os IVAs com aliquota Unica sdo hierarquicamente
superiores. Entre 1995 e 2001, 81% dos paises que aderiram ao IVA o implementaram
com apenas uma aliquota positiva (EBRILL, Liam; KEEN, Michael; BODIN, Jean-Paul;
SUMMERS, Victoria. The Modern VAT. Washington, D.C.: International Monetary Fund,
2001).

37 Centro de Cidadania Fiscal. Nota Técnica: Aliquota Unica do IBS. Disponivel em:
https://ccif.com.br/wp-content/uploads/2020/06/1706-Aliquota-unica-do-IBS v4.pdf.
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E) fomenta neutralidade. A aliquota uniforme propicia que a tributacao
sobre o consumo nao crie distorcdbes no ambiente de negécios,
permitindo a eficiente alocacao do investimento e prevenindo a
entropia do planejamento tributario;

F) favorece o crescimento da economia. A complexidade inerente a um
imposto com multiplas aliquotas acarreta custos para os agentes
econdmicos (produtores e consumidores) e para a administracdo
tributaria. Esses custos nao sdo faceis de medir nem de comunicar
ao publico, no entanto sdo reais; e

G) empodera o cidadao contribuinte. Com o valor do imposto claramente
revelado no documento de compra, o cidaddao tem consciéncia da
carga tributdria que o onera. A empresa vendedora tem clareza
guanto ao imposto a reter do contribuinte-cidaddao. O aumento da
aliquota uniforme ndo afeta os precos relativos dos bens. Quando
houver necessidade de aumentar a receita tributaria, aumenta-se a
aliquota, sem afetar os precos relativos dos bens e dos servigos.

10.2.Justificativa

10.2.1. A aliquota do IBS sera a soma das aliquotas da Unido, dos
Estados, Distrito Federal e Municipios.

10.2.2. A aliquota da Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios sera a
aliquota de referéncia, de que trata o art. 119 do ADCT, proposto pela PEC
45/2019, com as redugoes e 0s acréscimos que poderdo ser estabelecidos
por lei ordinaria pelo respectivo ente.

10.2.3. As disposicoes previstas no art. 119 do ADCT deverao ser
incluidas na lei complementar, incluindo as disposicdes transitorias
necessarias para os primeiros anos da implementacgao do IBS.

10.2.4. A aliquota do IBS sera determinada conforme as regras do local
do fato gerador do art. 59.

10.2.5. As aliquotas de referéncia e seus acréscimos ou adicionais serao
uniformes para todos os bens e servigos.

10.2.6. Sao critérios relevantes para definicdo da aliquota aplicavel,
conforme tabela geral do item 4.2:
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Critérios Relevantes
(Objeto / NJ)

Solugoes Normativas

Casos Bem Bem Suieit Suieit
P : L, . ujeito ujeito .
Movel Material Neg’o_t:los Local Tempo Ativo Passivo Aliquota
/ / Juridicos (L) (M (SA) (SP) (AL)
Imoével | Imaterial
Momento da e di~s
Jurisdicao ,
entrega, (L)g Ezrgecsss%ré Aliquota (L)
Local da disponibiliza I?Je do Estado/
1 Mével Material | AL TP, LO, | entrega ou cdo ou do Estado/ ent?‘e ar Municipio da
AM, CL disponibiliza | pagamento | Municipio da cede?ou’ entrega ou
¢do do bem (o que entrega ou . i disponibiliza
ocorrer disponibiliza | disponibilizar cio
primeiro) géo 0 bem
Jurisdicao
(L)
Local do
" Momento da
domicilio do e do Estado/ | Eornecedor/ )
adquirente | Gicoonibiliza Municipio do | 4, 3 pessoa | Aliquota (L)
ou da péo o domicilio do que do Estado/
2 Mével Imaterial ALAI:,II_P’CILO’ pessoa que pa(g;:;amento adquirente entregar, | Municipio do
’ receber ou a ou da ceder ou domicilio
quem for (o que PE€ssoa QUE | gisponibilizar
disponibiliza ocorrer receber ou a o bem
do o bem primeiro) quem for
disponibiliza
do o bem
Mzr:tergtc;da S Fornecedor/
disponigili’za Jurisdigao ou a pessoa Aliquota (L)
, AL, TP, LO Local on(I:Ie 0 cdo ou L que do Estado/
3 Imovel Material AM ,CL | bem imovel agamento do Estado/ entregar, Municibio do
! esta situado | P39 Municipio do ceder ou P
(o que P bem
ocorrer bem disponibilizar
primeiro) 0 bem
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Critérios Relevantes

(Objeto / NJ)

Solugoes Normativas

Casos E Sujeito Sujeito
R?:I:r%ao Outros Negécios Local Tempo A:ivo Pa ;sivo Aliquota
critérios Juridicos
bem (L) (T) (SA) (SP) (AL)
Momento da
conclusao i~
Jurisdicao ,

Sem da (L)g Aliquota (L) do
relacio Local do prestacao Estado/

1 . ugm Regra Geral PS domicilio do ou do do Estado/ | prestador Municipio do
berm tomador | pagamento | Municipio domicilio do

(o que do domicilio tomador
ocorrer do tomador
primeiro)
Momento da
conclusao )
Sem Pessoal/ da - dfisdicao Aliquota (L) do
relacdo Local da PrESteas® L) qutado/

2 5 na PS < ou do do Estado/ Prestador e
aum presenca prestagao T, Municipio da
bemn do tomador pagamento | Municipio da prestacio

(o que prestacdo
ocorrer
primeiro)
Momento da
conclusao
da Jurisdicao ,
prestacio (L) Aliquota (L) do
, . Local da Estado/
3 Mével Material PS restacio ou do do Estado/ Prestador Municibio da
P S pagamento | Municipio da P
- prestacao
(o que prestacdo
ocorrer
primeiro)
Momento da
conclusao i
Jurisdicao
da (L)g Aliquota (L) do
Local do prestagao Estado/
4 Mével Imaterial PS domicilio do ou do do Estado/ | prestador Municipio do
tomador | pagamento | Municipio domicilio do
do domicilio
(o que tomador
ocorrer do tomador
primeiro)
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Momento da
conclusao S
Local onde da Jurisdicao Aliquota (L) do
0 bem prestacao L) Estado/
5 Imovel Material PS imovel esta ou do do Estado/ Prestador Municipio do
situado pagamento Municipio bem
(o que do bem
ocorrer
primeiro)

Casos especiais de negoécios juridicos que tenham por objeto servigco: transporte e comunicacao

Critérios Relevantes Solugoes Normativas
(Objeto / NJ)
. L. Sujeito Sujeito a
conecais | Relvames | dusgieg | teealw | TP | atve | passivo | AANSE
M (SA) (SP) (AL)
Momento da fedies
- Jurisdicao ,
conclusdo da (L)g Aliquota(L)
Local onde prestagao ou do Estado/ do Estado/
Passageiros PS tenha inicio ) adrrouento Municipio Prestador Municipio
o transporte | P99 onde tenha GnEle e
(o que inicio o inicio o
ocorrer transporte
Servico de primeiro) transporte
Transporte
Momento da o
conclusdo da | Jurisdigao Aliquota (L)
Local da prestacdo ou (L do Estado/
Carga/frete PS entrega dos do do Estado/ Prestador | Municipio da
bens pagamento | Municipio da t d
(o que entrega dos en r;:ga 0s
ocorrer bens i
primeiro)
Com meio fisico Momento da
de tra(nesxmlssao conclusdo da | Jurisdigdo Aliquota(L)
Iinha/cébo/ Local da prestgc(;)éo ou (L) do Estado/
circuito/ PS recepcdo dos do Estado/ Prestador | Municipio da
antena) (ex. TV servigos pagamento | Municipio da recepgao dos
a cabo, internet (0 que recepgao dos servigos
casa, telefone ocorrer servigos
Servigo de residencial) primeiro)
Comunicagao
Momento da S
Conex&o movel conclusdo da | Jurisdigao Aliquota(L)
de Local do prestacdo ou (L) do Estado/
telecomunicacga S do do Estado/ i
o ou internet PS digqrg('jooso pagamento | Municipio do Prestador | Municipio do
(ex. Celular e (oque | domicilio do domicilio do
t d
internet mével) ocorrer tomador likleelr
primeiro)

53




L Centro de
C CIF Cidadania TEXTO BASE DA LEI COMPLEMENTAR DO IBS
) Fiscal

10.3.Proposta de redacao

Art. 17. A aliquota do IBS sera a soma das aliquotas da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

§1° A aliquota da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios sera a
aliquota de referéncia, observando o disposto no art. 119 do ADCT, com as
reducdes e os acréscimos que poderao ser estabelecidos por lei ordinaria
pelo respectivo ente.

§2° A aliquota sera aplicada de acordo com o local do fato gerador, nos
termos do art. 59,

Art. 18. A aliquota de referéncia e os acréscimos ou reducgoes fixados pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios deverdo ser uniformes para
todos os bens e servigos, nao podendo haver diferenciacao de acordo com
o objeto do negdcio juridico, inclusive na importacao.

11. Deveres Instrumentais
11.1.Premissas

11.1.1. Conforme menciona a proposta de Reforma do Modelo Brasileiro
de Tributacdo de Bens e Servicos>8, assim como o modelo dos IVAs dos
demais paises, o IBS tera um limiar (threshold), abaixo do qual sera
facultativo o registro de pequenos empreendedores para o recolhimento do
imposto.

11.1.2. A PEC 45/2019 nao altera o regime do Simples Nacional, apenas
inclui o IBS dentre os tributos abrangidos pelo regime, em substituicao aos
atuais IPI, PIS, COFINS, ICMS e ISS.

11.1.3. E facultada a pessoa cadastrada no Simples Nacional a inscrigao
como sujeito passivo do IBS.

38 Centro de Cidadania Fiscal. Nota Técnica: Reforma do Modelo Brasileiro de
Tributagcdo de Bens e Servigos. Versdao 2.2, julho de 2019. Disponivel em:
https://ccif.com.br/wp-content/uploads/2020/06/NT-IBS-v2 2.pdf.
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11.1.4. As vantagens da inscricdo no sistema do IBS sdo: i) a
possibilidade de aproveitamento dos créditos do IBS; e ii) a possibilidade
de outorga de créditos aos adquirentes e tomadores de seus negdcios
juridicos. Como bem explicado na Proposta de Lei Complementar do IBS do
Nucleo de Estudos Fiscais®®, este ponto é de grande relevancia nos negdcios
juridicos praticados entre sujeitos passivos do imposto, porque reduz o
custo do bem ou servico, na medida em que a parcela do imposto é
recuperavel.

11.1.5. Segundo a justificativa da PEC 45/2019%°, as pessoas que
optarem por recolher o IBS dentro do regime do Simples Nacional nao
poderdo se apropriar e transferir créditos do imposto a terceiros. A
impossibilidade de aplicacao da nao-cumulatividade no regime do Simples
Nacional decorre da obediéncia a um dos principais vetores do IVA, que é
propiciar um sistema uniforme de incidéncia e simplicidade da apuracdo e
arrecadacao.

11.1.6. As diversas e complexas obrigacdes acessorias dos tributos atuais
sao responsaveis por elevar o custo de conformidade tributaria no Brasil,
sendo um fator relevante para a classificacdo do pais como um dos
campedes em horas gastas por uma empresa de porte médio para pagar
impostos.*!

11.1.7. Pautados pelo principio da simplicidade, os deveres instrumentais
do IBS deverao ser simples e realizados, principalmente, pela emissao de
documento fiscal eletrbnico. 4> 43

% Nucleo de Estudos Fiscais da FGV Direito SP. Lei Complementar do IBS. Disponivel
em: https://www.linkedin.com/posts/nef---n-cleo-de-estudos-fiscais lei-complementar-
do-ibs-activity-6681908582826430464-FbVj.

40 C&mara dos Deputados. Proposta de Emenda Constitucional (PEC) 45/2019.
Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=
1728369&filename=PEC+45/2019.

a1 Banco Mundial. Doing Business 2020. Disponivel em:
https://portugues.doingbusiness.org/pt/reports/global-reports/doing-business-2020.

42 Centro de Cidadania Fiscal. Nota Técnica: Reforma do Modelo Brasileiro de
Tributagcdo de Bens e Servigos. Versdao 2.2, julho de 2019. Disponivel em:
https://ccif.com.br/wp-content/uploads/2020/06/NT-IBS-v2 2.pdf.

43 Centro de Cidadania Fiscal. Nota Técnica: IBS ndo-cumulativo e a garantia de
devolugdo dos saldos credores. Disponivel em: https://ccif.com.br/wp-
content/uploads/2020/07/NT-

IBS nao cumulativo e a garantia de devolucao dos saldos credores.pdf.
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11.2.Justificativa

11.2.1. A obrigacao de inscricao como sujeito passivo na ATN abrange
aqueles compreendidos no art. 11 que pratiquem o fato gerador do IBS em
valor superior a R$ 200.000,00 por ano.

11.2.2. O valor de R$ 200.000,00 é fixado como o threshold, em
consonancia com as legislacdes internacionais de IVA. As pessoas que
praticam negodcios juridicos abaixo desse valor anualmente, por razdes de
eficiéncia da administracdo tributaria, ndo devem ser incluidas no ambito
de fiscalizacao do imposto. Os custos de conformidade do IBS, apesar de
serem baixos, também poderiam onerar desproporcionalmente os sujeitos
passivos que praticam negodcios juridicos abaixo desse limiar anual.

11.2.3. N&o estdo sujeitas a obrigatoriedade de inscricdo as pessoas
cadastradas no Simples Nacional, muito embora elas devam recolher o IBS
dentro do regime do Simples Nacional.

11.2.4. Poderao se inscrever, facultativamente, como sujeitos passivos
do IBS: i) as pessoas que praticarem o fato gerador do imposto em valor
inferior a R$ 200.000,00; e ii) as pessoas cadastradas no Simples Nacional.

11.2.5. Caso as pessoas cadastradas no Simples Nacional optem por se
inscrever como sujeitos passivos do IBS, elas deixarao de recolher o IBS
dentro do regime do Simples Nacional e passarao a se sujeitar ao regime
do tratado na lei complementar do IBS. Recomenda-se que a lei
complementar contenha capitulo especifico para detalhar estas e outras
disposicoes do IBS relacionadas ao Simples Nacional.

11.2.6. Os responsaveis compreendidos pelos art. 12 e art. 14 também
estdao obrigados a inscricdao de que trata o art. 19.

11.2.7. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao
informar a ATN, no prazo de até 60 (sessenta) dias antes do inicio de sua
entrada em vigor, os acréscimos ou redugdes em suas aliquotas de
referéncia definidos por lei ordinaria.

11.2.8. O sujeito passivo devera emitir o Documento Fiscal Eletrénico
(DFe) do IBS, o qual sera regulado pela Agéncia Tributaria Nacional.
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11.2.9. A ATN regulamentard também os deveres instrumentais
aplicaveis aos responsaveis compreendidos no art. 12 e art. 14.

11.2.10. Como a operacionalizacdo do IBS dependera da criagdao do
sistema informatizado da ATN, ndao ha condigdes de se prever no presente
anteprojeto de lei complementar dispositivos mais detalhados sobre o
documento fiscal eletronico e eventuais deveres instrumentais adicionais.

11.3.Proposta de redacao

Art. 19. E obrigado a inscricdo como sujeito passivo na Agéncia Tributéria
Nacional aquele compreendido no art. 11 que praticar o fato gerador do
IBS em valor superior a R$ 200.000,00 por ano.

§1° O disposto no caput ndo se aplica as pessoas cadastradas no Simples
Nacional.

§2° Podera ser inscrito como sujeito passivo do IBS:

I - A pessoa que praticar o fato gerador do IBS em valor inferior a R$
200.000,00 por ano; e

IT - A pessoa cadastrada no Simples Nacional.

Art. 20. Os responsaveis compreendidos no art. 12 e art. 14 sdao obrigados
a inscricao, nos termos do art. 19.

Art. 21. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdao
informar a ATN, no prazo de até 60 (sessenta) dias antes do inicio da sua
entrada em vigor, os acréscimos ou redugdes em suas aliquotas de
referéncia definidos por lei ordinaria.

Art. 22. O sujeito passivo devera emitir o Documento Fiscal Eletronico
(DFe), que sera regulamentado pela ATN.

Paragrafo Unico. A ATN regulamentara os deveres instrumentais aplicaveis
aos responsaveis compreendidos no art. 12 e art. 14.
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12, Agéncia Tributaria Nacional (ATN)
12.1.Premissas

12.1.1. Conforme consta na justificativa da PEC 45/2019%4, a arrecadacgao
do IBS e a distribuicao da receita entre a Uniao, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios serao geridas por um comité gestor nacional, que
serd composto por representantes da Unido, dos Estados e dos Municipios,
reforcando o carater federativo do imposto.

12.1.2. Em nota técnica*>, o CCiF formalizou a denominacdao de Agéncia
Tributaria Nacional para o comité gestor do IBS.

12.1.3. Por se tratar de um tributo pertencente a Unido, Estados e
Municipios, tal como proposto na PEC 45/2019, a gestao do IBS devera ser
compartilhada de forma igualitaria na ATN por esses entes federativos, a
fim de harmonizar e fortalecer as relagoes federativas.

12.1.4. A estrutura organizacional da ATN, detalhada na Nota Técnica:
Agéncia Tributaria Nacional*®, considera as disposicoes da Proposta de
Emenda 63/2019%’ apresentada pelo deputado Luiz Flavio Gomes a PEC
45/2019, e pode ser assim representada:

44 Camara dos Deputados. Proposta de Emenda Constitucional (PEC) 45/2019.
Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=
1728369&filename=PEC+45/2019.

4 Centro de Cidadania Fiscal. Nota Técnica: Agéncia Tributaria Nacional (ATN).

Disponivel em: https://ccif.com.br/wp-
content/uploads/2020/07/NT_ATN Corporation V3.pdf.

46 Idem.

47 Cémara dos Deputados Emenda 63/2019, apresentada pelo deputado Luiz Flavio
Gomes a PEC 45/20109. Disponivel em:

https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=1804936&file
name=EMC+63/2019+PEC04519+%3D%3E+PEC+45/2019.
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12.2.Justificativa

12.2.1. Como comité gestor do IBS, a ATN tera papel fundamental na
viabilizacao do modelo proposto na PEC 45/2019. O objetivo da seguinte
proposta de redacao é contribuir com os debates a respeito da ATN. Muito
embora alguns pontos sobre sua formulagcao ainda estejam pendentes, a
redagao proposta contempla a evolugao dos debates realizados pelo Centro
de Cidadania Fiscal e demais participantes do Grupo de Trabalho IBS
Operacional, coordenado pelo diretor Nelson Machado.

12.2.2. A ATN terd natureza juridica de autarquia sob regime especial da
Unido, assim como o Banco Central (Lei 4.595/64) e as agéncias
reguladoras, a exemplo da ANEEL (Lei 9.427/96) e a ANATEL (Lei
9.472/97).
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12.2.3. A vinculagdo a Unido se faz necessaria apenas para fins
orcamentdrios. O carater especial da ATN é justamente sua
representatividade nacional, tripartite e paritaria, necessaria para gerir um
imposto de competéncia compartilhada entre os entes federativos e instituir
um federalismo verdadeiramente cooperativo no pais.

12.2.4. A ATN serd dotada de autonomia técnica, financeira e
administrativa, necessarias para o desenvolvimento de suas atividades.

12.2.5. Como exposto no organograma acima, a ATN sera estruturada de
modo a compreender a Assembleia Geral, o Conselho de Administracao e a
Diretoria Executiva.*®

12.2.6. A Assembleia Geral é o 6érgao politico e deliberativo da ATN e
garantird a representatividade tripartite e paritaria dos entes federativos.
Para assegurar a participacao igualitaria dos entes, propde-se que cada
habitante da Unido, dos Estados e Distrito Federal e dos Municipios
corresponda a um voto para o respectivo ente, de modo que o total de
votos serd igual a trés vezes o numero de habitantes do Brasil. As
deliberacgoes, salvo a eleicao dos membros do Conselho de Administracao,
deverdo ser tomadas por maioria de trés quartos dos votos.

12.2.7. O Conselho de Administracao € o érgao técnico, que dirigira de
fato a ATN. Seus 9 membros serao eleitos pela Assembleia Geral e terao
mandatos de 4 anos, sendo permitida uma recondugao.

12.2.8. A Diretoria Executiva é o 6rgao executivo da ATN e sera composta
por 5 membros, aprovados pelo Conselho de Administracao. A Diretoria
Executiva e seus 6rgaos serdo constituidos por servidores de carreira da
administracdo tributaria e das procuradorias da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, selecionados e convidados para atuar na
ATN.

12.2.9. Os arts. 26, 27 e 28 detalham a competéncia dos érgaos da ATN:

A) Assembleia Geral: i) indicar e eleger os membros do Conselho de
Administracao; ii) aprovar o orgamento e as contas da ATN; e iii)
aprovar o plano de cargos e salarios;

48 Centro de Cidadania Fiscal. Nota Técnica: Agéncia Tributaria Nacional (ATN).
Disponivel em: https://ccif.com.br/wp-
content/uploads/2020/07/NT ATN Corporation V3.pdf.
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B) Conselho de Administracao: i) aprovar a normatizacao infralegal do
IBS; ii) aprovar a estrutura gerencial da Diretoria Executiva e demais
orgaos; iii) indicar e aprovar os membros da Diretoria Executiva; iv)
aprovar e encaminhar o plano de cargos e saldrios para Assembleia
Geral; e v) aprovar o Regimento Interno da ATN e suas alteracoes;

C) Diretoria Executiva: i) elaborar e propor a normatizagao infralegal do
IBS ao Conselho de Administragao; ii) solucionar consultas a respeito
da legislacao do IBS; iii) elaborar e propor o orcamento da ATN a
Assembleia Geral, garantindo que o financiamento da ATN sera feito
exclusivamente com a arrecadacao do IBS e tera como limite o valor
de trés décimos por cento do valor do imposto arrecadado no
exercicio; iv) elaborar e submeter o plano de cargos e salarios ao
Conselho de Administracao; v) convidar servidores das
administracdes tributdrias e das procuradorias das fazendas da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios para atuarem na ATN;
vi) reembolsar os érgaos de origem pela remuneracao dos servidores
convidados; e vii) elaborar e submeter o Regimento Interno da ATN
e suas alteracdoes ao Conselho de Administragao.

12.2.10. Assim como defendido na Nota Técnica: Agéncia Tributaria
Nacional (ATN)*°, para a eleicdo dos membros do Conselho de
Administracdo pela Assembleia Geral, sera permitida a adocdo do instituto
do voto multiplo, previsto na Lei 6.404/76, que regula as sociedades
andnimas no Brasil.

12.2.11. Na ATN, os orgdos de Administracdo Tributaria e Contencioso
Tributario serao subordinados a Diretoria Executiva, mas independentes
entre si, para que nao haja discussdes sobre a imparcialidade no
julgamento de processos administrativos tributarios.

12.2.12. A Administracdo Tributdria competira: i) a aplicacdo do disposto
na lei complementar do IBS, na normatizagao infralegal do IBS e as
aliquotas fixadas pelas leis ordinarias da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios; ii) a definicdo do plano nacional de fiscalizacao e coordenagao
de forma centralizada da atuagdo das administracdes tributarias da Unido,

49 Centro de Cidadania Fiscal. Nota Técnica: Agéncia Tributaria Nacional (ATN).
Disponivel em: https://ccif.com.br/wp-
content/uploads/2020/07/NT ATN Corporation V3.pdf.
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Estados, Distrito Federal e Municipios; e iii) a indicacdao de servidores a
Diretoria Executiva para atuagao na ATN.

12.2.13. Como proposto na Emenda 63/2019°°, apresentada pelo
deputado Luiz Flavio Gomes a PEC 45/2019, propde-se que os servidores
em exercicio na ATN e os servidores de carreira da administracdo tributaria
dos entes federados estejam sujeitos a legislacdao administrativa aplicavel
aos servidores federais, no que se refere a responsabilidade funcional,
limite de remuneracgao, correicao e sangoes administrativas.

12.2.14. Ao Contencioso Tributdrio competira: i) o julgamento dos
processos administrativos tributarios; e ii) a articulacdo das procuradorias
da fazendas nacional, estadual e municipal.

12.3.Proposta de redacao

Art. 23. Fica instituida a Agéncia Tributaria Nacional (ATN), autarquia
especial para implementar federalismo cooperativo e compartilhado entre
as administracdes tributarias da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

Paragrafo unico. A ATN tera autonomia técnica, financeira e administrativa,
nos termos das deliberagcdes da Assembleia Geral.

Estrutura da ATN
Art. 24. A ATN tera a seguinte estrutura:

I - A Assembleia Geral é o 6rgao politico e deliberativo da ATN constituido
pela Unido, Estados e Distrito Federal e Municipios, sendo que:

a) cada habitante da Unido, dos Estados e Distrito Federal e dos Municipios
correspondera a 1 (um) voto para o respectivo ente, de modo que o total
de votos sera igual a trés vezes o niumero de habitantes do Brasil.

%0 Camara dos Deputados. Emenda 63/2019, apresentada pelo deputado Luiz Flavio
Gomes a PEC 45/20109. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=1804936&file
name=EMC+63/2019+PEC04519+%3D%3E+PEC+45/2019.
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b) as deliberacdes, salvo a eleicao dos membros do Conselho de
Administracdo, serdao tomadas por maioria de trés quartos dos votos, nao
se computando os votos em branco.

II - O Conselho de Administracdo é o 6rgdo técnico da ATN e sera
constituido por 9 (nove) membros eleitos pela Assembleia Geral, com
mandatos de 4 anos, sendo permitida uma recondugao.

IIT - A Diretoria Executiva é o 6rgao executivo da ATN e sera constituida
por 5 (cinco) membros aprovados pelo Conselho de Administracao.

Paragrafo Unico. A Diretoria Executiva e seus 6rgaos serao constituidos por
servidores de carreira da administracdo tributaria e das procuradorias da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, selecionados e
convidados.

Competéncias dos 6rgaos da ATN
Art. 25. Competéncia da Assembleia Geral:
I - indicar e eleger os membros do Conselho de Administragao, sendo que:

a) a eleicdo sera feita por chapa ou por meio de voto multiplo, no qual se
atribui a cada habitante tantos votos quantos sejam os membros do
Conselho de Administracao.

b) no caso de escolha por voto multiplo:

i) cabera a mesa que dirigir os trabalhos da Assembleia informar
previamente a quantidade de votos presentes;

ii) a destituicao de qualquer membro do Conselho de Administragao pela
Assembleia Geral importara destituicdo dos demais membros, procedendo-
se a nova eleigao.

IT — aprovar o orcamento e as contas da ATN; e
III - aprovar o plano de cargos e salarios.
Art. 26. Competéncia do Conselho de Administracdo:

I - aprovar a normatizacao infralegal do imposto sobre bens e servigos;
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IT - aprovar a estrutura gerencial da Diretoria Executiva e demais 6érgaos;
III - indicar e aprovar os membros da Diretoria Executiva;

IV - aprovar e encaminhar o plano de cargos e saldrios para a Assembleia
Geral; e

V - aprovar o Regimento Interno da ATN e suas alteragodes.
Art. 27. Competéncia da Diretoria Executiva:

I - elaborar e propor a normatizacao infralegal do imposto sobre bens e
servigos ao Conselho de Administracao;

IT - solucionar consultas a respeito da legislagao do imposto sobre bens e
Servigos;

III - elaborar e propor o orgamento da ATN a Assembleia Geral, garantindo
que o financiamento da ATN sera feito exclusivamente com a arrecadacao
do IBS e tera como limite o valor de trés décimos por cento do valor do
imposto arrecadado no exercicio;

IV - elaborar e submeter o plano de cargos e saldrios ao Conselho de
Administracao;

V - convidar servidores das administragdes tributarias e procuradorias das
fazendas da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios para atuarem na
ATN;

VI - reembolsar os d6rgdos de origem pela remuneracdo dos servidores
convidados; e

VII - elaborar e submeter o Regimento Interno da ATN e suas alteragoes
ao Conselho de Administragao.

Orgdos da Diretoria Executiva

Art. 28. A Administracao Tributaria sera 6rgao submetido a Diretoria
Executiva e tera como competéncia:
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I - aplicar o disposto nesta lei complementar, na normatizagcao infralegal
do IBS e as aliquotas fixadas pelas leis ordindrias da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios;

II - definir o plano nacional de fiscalizacao e coordenar de forma
centralizada a atuacdo das administragdes tributarias da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios; e

III - indicar servidores a Diretoria Executiva para atuar na ATN.

Art. 29. Os servidores em exercicio na ATN e os servidores de carreira da
administracao tributdria dos entes federados estardao sujeitos a legislacao
administrativa aplicavel aos servidores federais, no que se refere a
responsabilidade funcional, limite de remuneracao, correicao e sangoes
administrativas.

Art. 30. O Contencioso Tributario serd 6rgao submetido a Diretoria
Executiva e terd como competéncia:

I - o julgamento dos processos administrativos tributarios; e

II - articulacao das procuradorias da fazendas nacional, estaduais e
municipais.
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LEI COMPLEMENTAR ESSENCIAL DO IBS (PEC 45/2019)

Fato Gerador

Art. 10 O fato gerador é a realizacdo de negodcio juridico, oneroso, no
desenvolvimento de atividade econdmica, ou a importagao, que tenha por
objeto bem material ou imaterial, compreendidos os direitos, ou servico,
incluindo, mas nao se limitando a:

I - alienacao;

IT - troca ou permuta;

III - locacao;

IV - cessao, disponibilizagao, licenciamento;
V - arrendamento mercantil; e

VI - prestacao de servico.

Delimitacao do Fato Gerador
Art. 20 Nao constitui fato gerador:

I - exportacao de bem ou servigo, assegurada a manutencdo do crédito
conforme art. 39;

IT - prestacdo de servico decorrente de relacdo empregaticia, dos diretores
e membros de conselho consultivo ou de conselho fiscal de sociedades e
fundacOes, bem como dos socios-gerentes; e

ITI - doacgao.

Nao-Cumulatividade

Art. 3° Sera garantido o aproveitamento de crédito do IBS recolhido e a
devolugdo dos créditos acumulados em até 60 (sessenta) dias, contados a
partir do requerimento.

§1° Nao dara direito a crédito o IBS recolhido relativo a bens ou servicos a
serem destinados para uso e consumo pessoal do sujeito passivo ou de
pessoa relacionada, tais como socios, dirigentes ou empregados.

§2° A ATN regulara os critérios para aproveitamento de crédito relativo a
bens ou servicos de uso e consumo pessoal que sao utilizados no
desenvolvimento da atividade econb6mica, tais como transporte,
alimentacdo e vestuario.
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8§30 Caso os bens e servigos sejam posteriormente destinados para uso e
consumo pessoal, terdo a saida proporcionalmente tributada pelo IBS.

Art. 40 O direito de aproveitamento dos créditos extingue-se em 5 (cinco)
anos contados da data do recolhimento.

Local do Fato Gerador

Art. 5° Para definicdo da aliquota aplicavel e destinacao dos recursos do
IBS, o fato gerador ocorrerd, tratando-se de negdcio juridico que tenha por
objeto:

I - bem movel material, no local da entrega ou disponibilizacao do bem;

IT - bem movel imaterial, no local do domicilio do adquirente ou da pessoa
que receber ou a quem for disponibilizado o bem;

IIT - bem imovel, no local onde o bem imédvel esta situado;

IV - prestacdo de servico, no local do domicilio do tomador;

V - prestacao de servico executada na presenca do tomador, no local da
prestacao;

VI - prestacao de servico relacionada a bem movel material, no local da
prestacao;

VII - prestacdo de servico relacionada a bem mdvel imaterial, no local do
domicilio do tomador;

VIII - prestacdo de servigo relacionada a bem imodvel, no local onde o bem
imovel esta situado;

IX - prestacao de servico de transporte de passageiros, no local onde se
inicia o transporte;

X - prestacao de servico de transporte de carga ou frete, no local da entrega
do bem;

XI - prestacao de servico de comunicacdo em que ha a transmissdo por
meio fisico, no local da recepgao dos servigos;

XII - prestacdo de servico de comunicagdo por conexao movel, no local do
domicilio do tomador.

§1° Na hipotese dos incisos II, IV, VII e XII, considera-se o local do
domicilio o que resultar da combinacao de ao menos 2 (dois) dos seguintes
critérios, que nao indiquem informacgao conflitante entre si:

I - endereco fornecido pelo adquirente, ou pessoa que receber ou a quem
for disponibilizado o bem ou tomador do servico;

70



L Centro de
C CIF Cidadania TEXTO BASE DA LEI COMPLEMENTAR DO IBS
) Fiscal

IT - endereco de Protocolo da Internet (IP) do dispositivo utilizado para
contratacdo do negécio juridico;

IIT - endereco do dispositivo utilizado para contratacao do negdcio juridico
obtido por emprego de método de geolocalizacdo;

IV - endereco atrelado ao cartdo (crédito, débito ou congénere) utilizado
para o pagamento do negdcio juridico;

V - localidade referente ao cédigo de area da linha médvel ou da linha
terrestre fixa utilizado para contratacao do negécio juridico; e

VI - enderego vinculado ao CPF ou CNPJ ou obtido mediante coleta de
outras informagdes comercialmente relevantes no curso da execugao do
negocio juridico.

§2° A ATN regulard o disposto no §1°, podendo, inclusive, considerar
critérios adicionais.

§30 Caso o pagamento seja realizado antes da entrega do bem, nos termos
do art. 7° e art. 89, o local de ocorréncia do fato gerador sera aquele
previsto para realizagao da entrega.

Art. 6° O fato gerador ocorrera, tratando-se de importagao de:

I - bem, no local do domicilio do importador;

IT - servico, no local do domicilio do tomador.

§1° Para definicao do local do domicilio, aplica-se o disposto no §1° do art.
50,

§20 Para fins deste artigo, considera-se prestado no Brasil o servico
destinado a tomador residente ou domiciliado no territério nacional, para
utilizagao ou consumo no pais e cuja contraprestacao envolver pagamento,

crédito, emprego, entrega ou remessa de importancias a residente ou
domiciliado no exterior.

Momento de ocorréncia do Fato Gerador

Art. 7° O fato gerador ocorre, em se tratando de negécio juridico que tenha
por objeto:

I - bem, no momento da entrega, disponibilizacdao ou do pagamento, o que
ocorrer primeiro; e
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IT - servico, no momento da conclusao da prestacdao ou do pagamento, o
que ocorrer primeiro.

Paragrafo unico. O fato gerador do IBS ocorre, em se tratando de negdcio
juridico de execucdo continuada ou fracionada que tenha por objeto:

I - bem, a cada entrega ou disponibilizagao, mesmo que parcial, ou a cada
pagamento, 0 que ocorrer primeiro; e

IT - servigo, na conclusao de cada etapa da prestagao ou a cada pagamento,
O que ocorrer primeiro.

Art. 80 O fato gerador ocorre, no caso de importagao de:
I - bem material, no momento do desembaraco aduaneiro;

IT - bem imaterial, no momento da disponibilizacdao ou do pagamento,
crédito, emprego, entrega ou remessa de importancias a titulo de
contraprestacao pelo bem a residente ou domiciliado no exterior, o que
ocorrer primeiro.

III - servico, no momento da conclusao da prestacao ou do pagamento,
crédito, emprego, entrega ou remessa de importancias a titulo de
contraprestacao pelo servico a residente ou domiciliado no exterior, o que
ocorrer primeiro.

Sujeito Ativo
Art. 99 Os sujeitos ativos do IBS sao:

I - Para fins de definicao de aliquota e destinacdo dos recursos, os entes
definidos pelo local de ocorréncia do fato gerador, conforme o art. 5° e art.
60.

IT - Para fins de administracao e normatizagao infralegal do IBS, a Uniao,

Estados, Distrito Federal e Municipios de forma compartilhada, por meio da
ATN.

Art. 10. O IBS pago pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios e
pelas autarquias e fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico sera
destinado ao respectivo ente, para garantir a efetividade da imunidade
reciproca prevista no art. 150, VI, “a”, da Constituicdo Federal, apds
deducao de montantes destinados a eventuais fundos.

Sujeito Passivo

Art. 11. O sujeito passivo do IBS é aquele que pratica o fato gerador do
art. 1° na condicdao de fornecedor ou de pessoa que entregar, ceder,
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disponibilizar bem ou prestar servico e que seja obrigado a se inscrever,
nos termos dos art. 19.

Paragrafo unico. O sujeito passivo do IBS é obrigado a recolher o imposto
a Agéncia Tributaria Nacional.

Art. 12. As plataformas digitais sdao responsaveis solidarias pelo
recolhimento do IBS relativo aos negodcios juridicos realizados por seu
intermédio, nas hipoteses em que o sujeito passivo ndo emita documento
fiscal eletronico previsto no art. 22.

Art. 13. O sujeito passivo do IBS na importagao sera:

I - o importador, no caso de importagao de bem, assim considerado a
pessoa natural ou juridica que realize a entrada, no territdério nacional, de
bem material ou a quem for disponibilizado bem imaterial de procedéncia
estrangeira;

IT - o tomador ou o contratante, no caso de importacao de servigo.

Art. 14. S3o responsaveis solidarios pelo recolhimento do IBS na
importacao de bens e servicos:

I - o adquirente ou encomendante predeterminado de bem de procedéncia
estrangeira, na hipdétese de importacao realizada por intermédio de pessoa
juridica importadora; e

IT - no caso de importacao de bem material de pequeno valor, bem imaterial
ou servico realizada por pessoa que nao seja sujeito passivo do IBS:

a) o fornecedor, pessoa que realizar a entrega, cessao ou disponibilizacao
de bem ou prestador de servigo nao residente ou domiciliado no exterior;
ou

b) as plataformas digitais domiciliadas no exterior, em relagdao aos negocios
juridicos realizados por seu intermédio.

Paragrafo unico. A definicdo de pequeno valor para fins de aplicacao do
inciso II sera feita pela ATN.

Art. 15. Considera-se plataforma digital qualquer pessoa que atue como
intermediaria em negdcio juridico que constitua fato gerador previsto no
art. 1° realizado de forma ndo presencial ou por meio eletrénico e que
controle os elementos essenciais do negdcio juridico, tais como cobranga e
pagamento, termos e condicdes e termos de entrega.

Paragrafo Unico. Ndo sdao consideradas plataformas digitais as pessoas
juridicas que executem somente uma das seguintes atividades:

I - fornecimento de acesso a internet;
IT - processamento de pagamentos;
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ITI - publicidade; ou

IV - procura de fornecedores, desde que nao cobrem pelo servico com base
nas vendas realizadas.

Base de Calculo

Art. 16. A base de calculo do IBS é o valor do negdcio juridico que constitua
o fato gerador previsto no art. 19.

§1° Nao integra a base de calculo do IBS o montante do préprio imposto.

§2° Integram a base de célculo do imposto devido na importacao de bens
e servigcos os valores relativos a seguro, frete, juros, outros tributos
incidentes na importagao, despesas com carga, descarga e manuseio do
bem importado até o desembaraco aduaneiro.

§3° No caso de negdcios juridicos ou importacdes nao representados em
dinheiro ou entre partes relacionadas, a base de calculo devera
corresponder ao valor de mercado dos bens ou servigos.

Aliquota

Art. 17. A aliquota do IBS sera a soma das aliquotas da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

§1° A aliquota da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios sera a
aliquota de referéncia, observando o disposto no art. 119 do ADCT, com as
reducdes e os acréscimos que poderdo ser estabelecidos por lei ordinaria
pelo respectivo ente.

§2° A aliquota sera aplicada de acordo com o local do fato gerador, nos
termos do art. 59.

Art. 18. A aliquota de referéncia e os acréscimos ou reducgdes fixados pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios deverdo ser uniformes para
todos os bens e servigos, nao podendo haver diferenciacao de acordo com
o objeto do negdcio juridico, inclusive na importagao.

Deveres Instrumentais

Art. 19. E obrigado a inscricdo como sujeito passivo na Agéncia Tributdria
Nacional aquele compreendido no art. 11 que praticar o fato gerador do
IBS em valor superior a R$ 200.000,00 por ano.

§1° O disposto no caput ndo se aplica as pessoas cadastradas no Simples
Nacional.
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§2° Podera ser inscrito como sujeito passivo do IBS:

I - A pessoa que praticar o fato gerador do IBS em valor inferior a R$
200.000,00 por ano; e

IT - A pessoa cadastrada no Simples Nacional.

Art. 20. Os responsaveis compreendidos no art. 12 e art. 14 sdo obrigados
a inscricao, nos termos do art. 19.

Art. 21. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao
informar a ATN, no prazo de até 60 (sessenta) dias antes do inicio da sua
entrada em vigor, os acréscimos ou redugdes em suas aliquotas de
referéncia definidos por lei ordinaria.

Art. 22. O sujeito passivo devera emitir o Documento Fiscal Eletronico
(DFe), que sera regulamentado pela ATN.

Paragrafo Unico. A ATN regulamentara os deveres instrumentais aplicaveis
aos responsaveis compreendidos no art. 12 e art. 14.

Agéncia Tributaria Nacional (ATN)

Art. 23. Fica instituida a Agéncia Tributaria Nacional (ATN), autarquia
especial para implementar federalismo cooperativo e compartilhado entre
as administracdes tributarias da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

Paragrafo unico. A ATN tera autonomia técnica, financeira e administrativa,
nos termos das deliberagdes da Assembleia Geral.

Estrutura da ATN
Art. 24. A ATN tera a seguinte estrutura:

I - A Assembleia Geral é o 6rgdo politico e deliberativo da ATN constituido
pela Unido, Estados e Distrito Federal e Municipios, sendo que:

a) cada habitante da Unido, dos Estados e Distrito Federal e dos Municipios
correspondera a 1 (um) voto para o respectivo ente, de modo que o total
de votos sera igual a trés vezes o nimero de habitantes do Brasil.

b) as deliberacdes, salvo a eleicao dos membros do Conselho de
Administracdo, serdao tomadas por maioria de trés quartos dos votos, nao
se computando os votos em branco.

II - O Conselho de Administragdo é o 06rgdo técnico da ATN e sera
constituido por 9 (nove) membros eleitos pela Assembleia Geral, com
mandatos de 4 anos, sendo permitida uma reconducao.
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ITI - A Diretoria Executiva é o 6rgao executivo da ATN e serd constituida
por 5 (cinco) membros aprovados pelo Conselho de Administracgao.

Paragrafo Unico. A Diretoria Executiva e seus 6rgaos serao constituidos por
servidores de carreira da administracdo tributaria e das procuradorias da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, selecionados e
convidados.

Competéncias dos 6rgaos da ATN
Art. 25. Competéncia da Assembleia Geral:
I - indicar e eleger os membros do Conselho de Administragao, sendo que:

a) a eleicao sera feita por chapa ou por meio de voto multiplo, no qual se
atribui a cada habitante tantos votos quantos sejam o0s membros do
Conselho de Administracao.

b) no caso de escolha por voto multiplo:

i) caberd a mesa que dirigir os trabalhos da Assembleia informar
previamente a quantidade de votos presentes;

ii) a destituicao de qualquer membro do Conselho de Administragao pela
Assembleia Geral importara destituicdo dos demais membros, procedendo-
se a nova eleicao.

IT - aprovar o orcamento e as contas da ATN; e

ITI - aprovar o plano de cargos e salarios.

Art. 26. Competéncia do Conselho de Administracao:

I - aprovar a normatizacao infralegal do imposto sobre bens e servigos;
IT - aprovar a estrutura gerencial da Diretoria Executiva e demais érgaos;
ITI - indicar e aprovar os membros da Diretoria Executiva;

IV - aprovar e encaminhar o plano de cargos e saldrios para a Assembleia
Geral; e

V - aprovar o Regimento Interno da ATN e suas alteragoes.
Art. 27. Competéncia da Diretoria Executiva:

I - elaborar e propor a normatizacao infralegal do imposto sobre bens e
servigos ao Conselho de Administragao;

IT - solucionar consultas a respeito da legislacao do imposto sobre bens e
Servigos;

IIT - elaborar e propor o orcamento da ATN a Assembleia Geral, garantindo
que o financiamento da ATN sera feito exclusivamente com a arrecadacao
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do IBS e tera como limite o valor de trés décimos por cento do valor do
imposto arrecadado no exercicio;

IV - elaborar e submeter o plano de cargos e salarios ao Conselho de
Administracao;

V - convidar servidores das administracdes tributarias e procuradorias das
fazendas da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios para atuarem na
ATN;

VI - reembolsar os 6rgaos de origem pela remuneracdo dos servidores
convidados; e

VII - elaborar e submeter o Regimento Interno da ATN e suas alteragoes
ao Conselho de Administragao.

Orgios da Diretoria Executiva

Art. 28. A Administracdao Tributaria serd 6rgao submetido a Diretoria
Executiva e terd como competéncia:

I - aplicar o disposto nesta lei complementar, na normatizacao infralegal
do IBS e as aliquotas fixadas pelas leis ordinarias da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios;

II - definir o plano nacional de fiscalizacao e coordenar de forma
centralizada a atuacdao das administracdes tributarias da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios; e

ITI - indicar servidores a Diretoria Executiva para atuar na ATN.

Art. 29. Os servidores em exercicio na ATN e os servidores de carreira da
administracdo tributaria dos entes federados estardao sujeitos a legislacao
administrativa aplicavel aos servidores federais, no que se refere a
responsabilidade funcional, limite de remuneracao, correicao e sangoes
administrativas.

Art. 30. O Contencioso Tributario serda dérgao submetido a Diretoria
Executiva e tera como competéncia:

I - o julgamento dos processos administrativos tributarios; e

II - articulagdo das procuradorias das fazendas nacional, estaduais e
municipais.
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