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como objetivo contribuir para a simplificacdo do sistema tributario
brasileiro e para o aprimoramento do modelo de gestdo fiscal do pais.
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Sumario Executivo: Sistema Nacional de Fiscalizagao Integrada (SINAFI)

A criacao do Sistema Nacional de Fiscalizagao Integrado (SINAFI) € uma medida
estratégica para enfrentar os desafios operacionais e regulamentares decorrentes
daimplementacao do Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) e da Contribuicao sobre
Bens e Servigos (CBS), introduzidos pela EC 132/2023 e regulamentados pelos
Projetos de Lei Complementar 68/2024 e 108/2024. Este sistema busca coordenar
a fiscalizagdo entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, com vistas a
eliminacgao de conflitos de competéncia, redugao de duplicidades e promogéao de
uma administracéo tributaria integrada, eficiente e harménica.

Os objetivos do SINAFI incluem a integracao e centralizagdo de dados fiscais para
permitir uma visdo unificada do contribuinte, uniformizacdo de normas e
procedimentos de fiscalizagado, coordenacgéo de fiscalizagdes conjuntas e redugéo
de custos administrativos. Além disso, o SINAFI objetiva aprimorar a seguranca
juridica e fortalecer o ambiente de negdcios, simplificando processos e
promovendo maior equidade tributaria. A integragdo da fiscalizagdo dos dois
tributos é também crucial para evitar sancgbes injustificadas e fomentar a
conformidade voluntaria dos contribuintes.

A proposta se fundamenta em dispositivos constitucionais introduzidos pela EC
132/23, como o principio da cooperagado e a competéncia compartilhada entre os
entes federativos. A uniformidade normativa entre o IBS e a CBS (arts. 156-A, 195 e
149-B da CF) e aobrigacao de integracado administrativa (art. 37, inciso XXIl) formam
a base legal para a criacao do SINAFI. Este modelo reflete os principios de
simplicidade, transparéncia e eficiéncia, agora incorporados ao sistema tributario
nacional.

Os principios norteadores do SINAFI incluem eficiéncia e eficacia fiscal, respeito
ao contribuinte, autonomia federativa, integracao e cooperacao, proporcionalidade
e transparéncia. Estes garantem que a fiscalizacao seja conduzida de forma justa,
racional e equilibrada, preservando os direitos dos contribuintes e otimizando
recursos administrativos. Destaca-se também o uso de tecnologias avangadas
para analise de dados e gestao de riscos, permitindo acodes fiscais mais
tempestivas e eficazes.

As diretivas propostas para o SINAFI sdo estruturadas para promover a integracao
operacional entre as Administracoes Tributarias dos entes federativos e modernizar
o sistema de fiscalizagdo no Brasil. Elas foram concebidas para assegurar
uniformidade de praticas, maior eficiéncia fiscal e protegdo dos direitos dos
contribuintes. Abaixo, detalhamos as principais diretivas:
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Integracdao e Harmonizagao das Fiscalizagcoes pelo Comité de
Harmonizagao das Administragcoes Tributarias (CHAT)

O CHAT, composto por representantes da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, sera responsavel por uniformizar a regulamentacédo e
interpretacao da legislacao tributaria para o IBS e a CBS.

O comité coordenara a padronizacao das obrigacdes acessorias, protocolos
de auditoria, procedimentos de fiscalizagdo e critérios de langamento
tributario, prevenindo litigios e reduzindo divergéncias interpretativas.

Asresolugdes do CHAT terdo efeito vinculante para todas as administragdes
tributarias, assegurando alinhamento normativo e operacional.

Estabelecer incentivos para que a arrecadacao decorrente das multas
aplicadas seja destinada proporcionalmente aos entes que realizarem a
fiscalizagdo, promovendo alinhamento de interesses entre Unido, Estados e
Municipios.

2. Padronizagao de Normas e Procedimentos de Auditoria

Desenvolver manuais e roteiros de auditoria uniformes para aplicagcdo no
IBS e na CBS, abrangendo métodos de coleta e analise de dados, tipos de
fiscalizacao e critérios de aplicacao de sancgdes.

A padronizagao reduzira inconsisténcias no langcamento dos tributos e criara
maior previsibilidade e seguranca juridica para os contribuintes.

As diretrizes para a padronizacao obrigatdria podem serincorporadas ao Art.
324 do PLP 68/2024, garantindo sua aplicacdo uniforme entre os entes
federativos.

3. Acesso e Compartilhamento de Provas e Informacgodes Sensiveis

Criar um protocolo regulamentado para o compartilhamento de provas e
dados fiscais entre os entes federativos, garantindo sigilo e seguranca no
uso das informacoes.

Estabelecer critérios claros para o acesso a informagdes de movimentacao
financeira e exigéncia de autorizacdo judicial, quando necessario, para
evitar litigios.

Implementar sistemas de registro e auditoria que monitorem o0 acesso e o
uso das informacgdes, prevenindo abusos e protegendo os direitos dos
contribuintes.

Regulamentar essa diretiva no Art. 324 do PLP 68/2024, assegurando a
integridade e confidencialidade das informacdes.

4. Programa Nacional de Conformidade Tributaria
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Ampliar o programa previsto no § 12 do Art. 2° do PLP 108/2024 para integrar
as obrigacoes de conformidade do IBS e da CBS.

O programa devera oferecer tratamento diferenciado para contribuintes com
histérico de cumprimento, possibilitando autorregularizacédo e
simplificacdo das obrigacdes fiscais.

Essa abordagem incentivara o cumprimento voluntario e permitira que os
esforgos fiscais sejam direcionados a areas de maior risco tributario.

Incorporar essa expansao no Art. 2° do PLP 108/2024, prevendo regras
unificadas para os dois tributos.

5. Treinamento e Capacitagao conjunta: Escola Fazendaria Nacional

Criar uma escola nacional voltada para a capacitagao técnica de auditores
fiscais das trés esferas de governo.

A escola promovera treinamentos em técnicas avancadas de auditoria,
gestdo de riscos, uso de tecnologias como inteligéncia artificial e analise de
big data, e aplicagdo de normas padronizadas do IBS e da CBS.

Essa iniciativa fomentara a cooperacao e o alinhamento técnico entre os
entes federativos, contribuindo para a implementacdo harmoniosa do
SINAFI.

Inserir essa diretiva em um novo artigo no PLP 68/2024.

6. Direitos do Contribuinte no contetido obrigatério do Auto de Infragcao

Revisar o conteudo obrigatério do Auto de Infragdo, previsto no Art. 329 do
PLP 68/2024, para incluir uma secao especifica que descreva os direitos dos
contribuintes.

Essa secao devera detalhar:
v" Motivagdes e ajustes realizados pela fiscalizagéo.
v Direitos de contestagéo e recursos disponiveis.
v" Procedimentos de resolucéo de conflitos tributarios.

Atransparéncia no Auto de Infragao reduzira litigios e aumentara a confianca
no sistema fiscal.

7. Diretivas para a coordenacao e integragao da fiscalizagao pelo Comité
Gestor do IBS

71.

Fundamento constitucional para a coordenacdao do exercicio da

competéncia administrativa compartilhada

a. O novo paradigma instituido pela EC 132 supera e inviabiliza a
existéncia dos atuais “conflitos de competéncia: A EC 132/23 unifica
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os antigos ICMS e ISS no IBS, eliminando conflitos de competéncia,
simplificando o sistema tributario e fortalecendo a seguranca juridica

A EC 132 elimina as multiplas fontes do direito tributario e estabelece
a competéncia compartilhada: A instituicado do IBS com uma unica
fonte normativa e competéncia compartilhada entre os entes
federativos, elimina os conflitos e estabelece um modelo coordenado de
tributacdo sobre bens e servigos.

Identidade de regras entre IBS e CBS: A unificacao das regras entre o
IBS e a CBS, promove simplicidade, alinhamento normativo e integragcao
eficiente das administragoes tributarias.

Novos principios gerais do Sistema Tributario: os novos principios de
simplicidade, transparéncia, justica tributaria e cooperacao promoverao
um sistema tributario claro, equitativo e integrado.

Dever de integracao das administragoes tributarias: O art. 37, inciso
XXIl, da CF/88 impbe as administracoes tributarias o dever de atuar de
forma integrada, compartilhando informagdes e padronizando
procedimentos, como base para o funcionamento do SINAFI.
Competéncia administrativa exercida de forma integrada pelo
Comité Gestordo IBS: O art. 156-B da EC 132/23 atribui ao CG-IBS, com
representantes dos entes federativos, a gestdo exclusiva do IBS,
assegurando uniformidade e eficiéncia na aplicacdo das regras
tributarias.

Competéncia do Comité Gestor do IBS para coordenar atividades
integradas: O art. 156-B, inciso V, da EC 132/23 atribui ao CG-IBS a
coordenacdo de acdbes fiscais integradas, consolidando seu papel
estratégico na harmonizacao e eficiéncia da fiscalizacao do IBS.

7.2.Vedacao as Fiscalizagc6es Concomitantes e Concorrentes (IBS)

Impactos

A proposta prevé a vedacao de fiscalizagcdes simultaneas por diferentes
entes federativos sobre o mesmo contribuinte, salvo em casos de agdes
conjuntas coordenadas pelo CHAT ou outro 6rgéo regulador.

Em situagbes de interesse comum, as fiscalizagbes deverdo ser
realizadas por equipes mistas, promovendo compartilhamento de
recursos e informacgdes, e evitando sobrecarga ou duplicidade de
esforgos.

Essa vedacdo podera ser adicionada no Art. 3° e Art. 328 do PLP
108/2024, especificando critérios para agdes conjuntas

e Beneficios das Diretivas

A implementacao dessas diretivas assegura:

o Fortalecimento da fiscalizagao: Identificacdo mais eficiente de
inconsisténcias e evasodes fiscais.
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¢ Reducdo de custos: Eliminagcdo de redundancias administrativas,
otimizando recursos.

e Aumento dasegurancga juridica: Uniformidade de normas e procedimentos
para contribuintes.

o Melhoria do ambiente de negécios: Simplificagdo do sistema tributario e
maior previsibilidade.

¢ Promocgao da justica fiscal: Equidade na arrecadacdo e reducao de
desigualdades.

Essas medidas, quando implementadas em conjunto, tém o potencial de
transformar significativamente o sistema fiscal brasileiro, promovendo maior
integracao entre os entes federativos e modernizando a administragao tributaria.

O SINAFI e a coordenacgao e integracdo da fiscalizacdo pelo CG-IBS serao
determinantes para consolidar um modelo fiscal moderno e sustentavel, alinhado
as melhores praticas internacionais. Contudo, sua implementagdo exige
regulamentacdes detalhadas, colaboragcdo efetiva entre os entes federativos e
investimentos em tecnologia e capacitagao.



